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साराांश:  

भारत में पंचायती राज व्यवस्था लोकतांत्रिक त्रवकें द्रीकरण की सबसे महत्वपणूण संस्था ह।ै वर्ण 1992-93 

में हुए 73वें संत्रवधान संशोधन के द्वारा मत्रहलाओ ंहते ुपंचायती राज में 33 प्रत्रतशत आरक्षण की व्यवस्था की गयी 

त्रजसके पररणाम स्वरूप पंचायतों में मत्रहलायें भारी संख्या में प्रत्रतत्रनत्रध के रूप में चनुकर आई, वास्तव में यह एक 

ऐत्रतहात्रसक उपलत्रधध ह।ै लेत्रकन प्रारंभ में व्यवहाररक रूप में यह दखेने को त्रमला त्रक पंचायतों में प्रत्रतत्रनत्रध के रूप 

में चनुी गई मत्रहलाओ ंकी यह उपत्रस्थत्रत माि संख्यात्मक थीं, लेत्रकन धीरे-धीरे उनकी त्रस्थत्रतयों में काफी  बदलाव 

हुआ ह।ै अब त्रस्थत्रत यह ह ैत्रक पंचायतों में उनकी भागीदारी होने के साथ ही उनमें आत्मत्रवश्वास एवं आत्मत्रनभणरता 

बढ़ी ह ैतथा उनमें जागरूकता आई ह।ै राजनीत्रतक रूप से जागरुक मत्रहलायें चनुाव लड़ रही हैं और चनुाव जीतकर 

स्वतंि रूप से फैसले ले रही हैं और ग्रामीण त्रवकास कायो को करवाकर सकारात्मक बदलाव ला रही हैं। हालााँत्रक, 

अभी भी इस व्यवस्था के अंतगणत लैंत्रगक असमानता बनी हुई ह,ै संवैधात्रनक प्रावधानों और सकारात्मक कारवाई 

के बावजदू भी स्थानीय स्वशासन में मत्रहला प्रत्रतत्रनत्रधयों की वास्तत्रवक भागीदारी सीत्रमत है। यह शोध पि पंचायतों 

में इन असमानताओ ंको दरू करने, मत्रहला प्रत्रतत्रनत्रधयों के वास्तत्रवक भागीदारी और उनके नेततृ्व को और अत्रधक 

मजबतूी प्रदान करन े के त्रलए उनमें क्षमता त्रनमाणण जैसे ज्ञानात्मक क्षमता, प्रशासत्रनक क्षमता, नेततृ्व क्षमता, 

सामात्रजक क्षमता इत्यात्रद की प्रभावशात्रलता का मलूयांकन करता ह।ै  इस शोध पि में यह त्रवशे्लर्ण त्रकया गया ह ै

त्रक त्रकस प्रकार त्रपतसृत्तात्मक सामात्रजक संरचना, त्रशक्षा की कमी, प्रॉक्सी नेततृ्व, संस्थागत सीमाएाँ और सामात्रजक-

सांस्कृत्रतक बाधाएाँ मत्रहला ग्राम प्रधानों की भतू्रमका को प्रभात्रवत करती ह।ै साथ ही, क्षमता त्रनमाणण को एक समग्र 

सामात्रजक प्रत्रिया के रूप में देखते हुए इसके त्रवत्रभन्न आयामों-ज्ञानात्मक, प्रशासत्रनक, सामात्रजक और राजनीत्रतक 

नेततृ्व का त्रवस्ततृ त्रवशे्लर्ण त्रकया गया ह।ै शोध-पि अंततः यह त्रनष्कर्ण प्रस्ततु करता ह ैत्रक मत्रहला ग्राम प्रधानों में 
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क्षमता त्रनमाणण करना न केवल लैंत्रगक समानता की त्रदशा में एक महत्वपणूण कदम ह,ै बत्रलक यह ग्रामीण लोकतंि को 

मजबतू करने की अत्रनवायण शतण भी ह।ै 

मुख्य शब्द: पंचायती राज, मत्रहला प्रत्रतत्रनत्रध, क्षमता त्रनमाणण, मत्रहला सशत्रिकरण, लैंत्रगक समानता.  

प्रस्तावना:  

पंचायती राज की अिधारणा भारत में प्राचीन काल से विद्यमान रही ह,ै वकंत ुआधवुनक पंचायती राज 

व्यिस्र्था को संिैधावनक दजाा 1992 में वमला। पंचायती राज व्यिस्र्था का उद्दशे्य स्र्थानीय स्तर पर लोकतंत्र को सदुृढ़ 

करना, जन-भागीदारी को बढ़ािा दनेा और विकास को स्र्थानीय लोगों तक पह चंाकर ग्रामीण समदुाय को सशक्त 

बनाना ह।ै इसी उद्दशे्य से संविधान के 73िें संशोधन अवधवनयम 1992 द्वारा मवहलाओ ंको पंचायतों में 33 प्रवतशत 

(ितामान में कुछ राज्यों मे 50 प्रवतशत) आरक्षण प्रदान वकया गया। इस आरक्षण व्यिस्र्था के पश्चात ग्रामीण राजनीवत 

में मवहलाओ ं की भागीदारी को बढ़ािा वमला, यह िास्ति में एक अभतूपिूा बदलाि ह।ै वजसके फलस्िरूप 

प्रशासवनक व्यिस्र्था में ही नहीं बवकक सामावजक व्यिस्र्था में भी बदलाि ह आ ह।ै हालााँवक, समाजशास्त्रीय दृवि स े

यह प्रश्न अत्यंत महत्िपूणा ह ैवक क्या यह उपवस्र्थवत सशवक्तकरण में पररिवतात हो पाई है। अनेक अध्ययनों से स्पि 

होता ह ैवक मवहला ग्राम प्रधानों की भवूमका अक्सर औपचाररक रह जाती ह,ै जबवक िास्तविक सत्ता पररिार के 

परुुष सदस्यों या स्र्थानीय प्रभतु्िशाली िगों के हार्थों में बनी रहती ह।ै इसी संदभा में मवहला ग्राम प्रधानों के क्षमता 

वनमााण का प्रश्न अत्यंत प्रासंवगक हो जाता ह।ै 

क्षमता वनमााण का तात्पया केिल तकनीकी प्रवशक्षण से नहीं है, बवकक यह व्यवक्त की ज्ञान, कौशल, दृविकोण और 

आत्मविश्वास के समग्र विकास की प्रविया है। मवहला ग्राम प्रधानों के संदभा में क्षमता वनमााण के मुख्य रूप से 4 

आयाम हैं । पहला आयाम है- ज्ञानात्मक क्षमता, इस आयाम के अंतगात मवहला ग्राम प्रधानों को अपने पद संबंधी 

अवधकारों, कताव्यों और सरकार द्वारा चलाएं गए योजनाओ ंकी जानकारी होना  आिश्यक होता ह।ै दसूरा आयाम 

ह-ै  प्रशासवनक क्षमता, इस आयाम के अंतगात मवहला ग्राम प्रधान को  ग्राम पंचायतों की बैठक संचालन, बजट 

वनमााण, अवभलेख प्रबंधन इत्यावद का ज्ञान  होना जरूरी होता ह।ै तीसरा आयाम ह-ै नेततृ्ि क्षमता, इस आयाम में 

मवहला प्रवतवनवधयों में  वनणाय-वनमााण, संिाद कौशल और सामवूहक नेततृ्ि आवद कौशलों का होना अत्यंत 

आिश्यक होता ह।ै चौर्था आयाम ह-ै सामावजक क्षमता, इस आयाम के अंतगात मवहला प्रवतवनवधयों का समदुाय के 
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लोगों के सार्थ संिाद, संघषा, समाधान और सामावजक नेटिवकिं ग आवद कौशल का होना जरूरी हैं । उक्त चारों 

क्षमताओ ंके संिधान के  वलए मवहला ग्राम प्रधानों को विशेष रूप से प्रवशवक्षत कर  क्षमता वनमााण की प्रविया मे 

आगे बढ़ा जा सकता ह ै।  

   पंचायत के क्षमता वनमााण तर्था प्रवशक्षण में बडी संख्या में लोग वहस्सा लेते हैं और वजन्हें प्रवशवक्षत वकया जाना 

ह,ै िे ज्ञान, पषृ्ठभवूम और रुवचयों के मामले में एकदम अलग-अलग होते हैं। िषा 1993 में 73 िें संविधान संशोधन 

अवधवनयम के लाग ूहोने के बाद से इस समय दशेभर में लगभग 255623  ग्राम पंचायतें 6697   ब्लॉक पंचायतें 

और 665  वजला पंचायतें काम कर रही हैं।1 सभी राज्यों में पचंायत के तीन स्तर िाले ढाचंे के तहत लगभग 31.47  

लाख प्रवतवनवधयों को 5 िषा के वलए चनुा जाता ह।ै इनमें से 14.54  लाख से अवधक प्रवतवनवध मवहलाएं  हैं। 

अनसुवूचत जावतयों, अनसुवूचत जनजावतयों और वपछडी जावतयों से भी लगभग 10 लाख प्रवतवनवध चनु ेजाते हैं। 

इनमें से अवधकतर मवहलाओ ंतर्था िंवचत परुुषों के वलए पंचायत में चनुा जाना सािाजवनक भूवमका वनभाने का उनका 

पहला अनभुि होता ह ैऔर सािाजवनक के्षत्र में काम करने का पहला मौका होता ह।ै उन्हें सामावजक बाधा (वपतसृत्ता, 

सामंतिाद) और संस्र्थागत बाधा (अवधकतर राज्यों में पंचायतों  को सीवमत अवधकार तर्था शवक्तयां दी गई हैं) भरे 

माहौल में कई वजम्मेदाररयां वनभानी पड सकती हैं। कें द्र तर्था राज्य की योजनाएं पचंायत में ठीक तरीके से लाग ूहों, 

यह दखेने की वजम्मेदारी भी इन्हीं वनिाावचत प्रवतवनवधयों की होती ह।ै इस भवूमका के वलए खास तरह के कौशल 

और तकनीकी जानकारी की जरूरत हो सकती है। पंचायत की कमान और उसका कामकाज संभालने के वलए खास 

तरह के प्रवशक्षण और क्षमताओ ंकी जरूरत भी होती ह।ै2 मवहला ग्राम प्रधानों को वदए जाने िाले प्रवशक्षण में मखु्य 

रूप से विकें द्रीकरण का दशान, पंचायतों को वदए गए अवधकार शवक्तयां ि कताव्य, विवभन्न कायािम लाग ूकरने के 

तरीके, विकें द्रीकरण योजना क्या है, पंचायतों के वित्तीय साधन, बजट बनाना, मकूयांकन ि पयािेक्षण करना आवद 

शावमल करना आिश्यक ह।ै3   

संबंहधत साहित्य समीक्षा:  

भट्ट, डॉ. पषु्पा (2023) ने अपने शोध-पत्र “पंचायतों में मवहलाओ ंकी बढ़ती भागीदारी एक बदलती तस्िीर” में 

वलखा ह ैवक पंचायती राज व्यिस्र्था में सामान्य वनिााचन के्षत्रों से वनिाावचत मवहलाओ ंकी संख्या िषा दर िषा बढ़ 
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रही ह।ै मवहला जन प्रवतवनवधयों के समक्ष तमाम चनुौवतयां होने के बािजदू भी िो अपनी वजम्मेदारीयों को भलीभांवत 

वनभाते ह ए ग्रामीण समाज में अपनी सफलता की कहावनयां वलख रही हैं। 

वसंह, वििेक (2024) ने अपन ेशोध-पत्र “पंचायती राज व्यिस्र्था के अंतगात मवहला सशवक्तकरण: चनुौवतयां एिं 

संभािनाएं” के अध्ययन से यह पता चलता ह ैवक मवहलाओ ंकी पंचायतों में भागीदारी और नेततृ्ि क्षमता तभी 

सफल हो सकता ह ै, जब पंचायतों में लैंवगक समानता को बढ़ािा  वदया जाए तर्था लैंवगक पिूााग्रह  को समाप्त वकया 

जाए । 

शोध अध्ययन का उदे्दश्य:  

   प्रस्ततु शोध पत्र के अध्ययन हते ुप्रमखु उद्दशे्य वनम्नवलवखत हैं- 

• पंचायती राज व्यिस्र्था में मवहला ग्राम प्रधानों की भवूमका का समाजशास्त्रीय विशे्लषण करना। 

• मवहला ग्राम प्रधानों  हते ु क्षमता वनमााण के विवभन्न आयामों का अध्ययन करना। 

• मवहला ग्राम प्रधानों के क्षमता वनमााण में आने िाली सामावजक, सांस्कृवतक और संस्र्थागत बाधाओ ंका 

अध्ययन करना। 

• मवहला ग्राम प्रधानों के क्षमता वनमााण हते ुसझुाि प्रस्ततु करना। 

शोध अध्ययन की हवहध: 

    प्रस्ततु पत्र  शोध के वलए अध्ययनकताा ने  वद्वतीयक स्रोतों के द्वारा तथ्यों का संकलन वकया ह ै। जैसे विवभन्न 

वकताबें,  ररपोटट ास, मैगजीन, समाचार पत्र, प्रकावशत लेख, इटंरनेट आवद के द्वारा आंकडों का संकलन वकया गया 

ह।ै 

महिला ग्राम प्रधानों की सामाहजक हस्थहत एवं उनके क्षमता हनमााण की बाधाए:ँ 

     मवहला ग्राम प्रधानों के क्षमता वनमााण मे प्रमखु बाधाओ ंको समझने से पहले उनकी सामावजक वस्र्थवत को 

समझना होगा । अवधकांश मवहला ग्राम प्रधान ग्रामीण समाज की साधारण पषृ्ठभवूम से आती हैं। उनकी सामावजक 

वस्र्थवत कई कारकों से प्रभावित होती ह।ै इन कारकों में पहला कारक ह-ै सीवमत वशक्षा, ग्रामीण समाज में लंबे समय 

तक बावलकाओ ंकी वशक्षा को प्रार्थवमकता न वमलना, गरीबी, बाल वििाह, घरेल ूवजम्मेदाररयााँ तर्था सामावजक 

रूवढ़यााँ मवहलाओ ंकी औपचाररक वशक्षा में बाधक रही हैं। पररणामस्िरूप अनेक मवहला ग्राम प्रधान न्यनूतम 
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शैवक्षक योग्यता के सार्थ वनिाावचत होती हैं। दसूरा कारक- घरेल ूकायाभार ह,ै ग्रामीण समाज में परंपरागत रूप से 

मवहलाओ ं पर भोजन पकाना, बच्चों और बजुगुों की दखेभाल, पशपुालन, ईधंन-पानी लाना, घर की सफाई, 

पाररिाररक आयोजनों और सामावजक दावयत्िों का वनिाहन जैसे कायों की मखु्य वजम्मेदारी होती ह।ै ग्राम प्रधान 

बनने के बाद भी यह कायाभार कम नहीं होता। तीसरा कारक- आवर्थाक वनभारता ह,ै ग्रामीण के्षत्रों में अवधकांश 

मवहलाओ ंके पास स्ितंत्र आय का अभाि, भवूम, संपवत्त और संसाधनों पर सीवमत स्िावमत्ि, रोजगार के अिसरों 

की कमी होती है। ऐसे में ग्राम प्रधान बनने के बािजदू िे आवर्थाक रूप से पवत या पररिार पर वनभार रहती हैं। चौर्था 

कारक ह-ैवपतसृत्तात्मक पाररिाररक वनयंत्रण, ग्रामीण समाज में पररिार प्रायः परुुष प्रधान होता ह।ै मवहला ग्राम प्रधान 

बनने के बाद भी पवत, ससरु या अन्य परुुष पररजन वनणायों में हस्तके्षप करते हैं। उपरोक्त चार कारक मवहलाओ ंकी 

सामावजक पषृ्ठभवूम को प्रभावित करते ह ै। 

मवहला ग्राम प्रधानों के वलए यह आिश्यक ह ैवक िे पंचायती राज प्रणाली की संरचना, उद्दशे्यों और उसमें अपनी 

भवूमका एिं दावयत्िों को स्पि रूप से समझें, उनमें नई समझ विकवसत करने, जनता तर्था पंचायत के प्रवत वजम्मेदार 

होने, संिेदनशील बनने और प्रवशवक्षत होने की जरूरत भी होती ह।ै पंचायत के पदावधकाररयों का प्रवशक्षण एिं 

क्षमता संिधान एक अत्यंत जवटल काया ह,ै क्योंवक प्रवशक्षण प्राप्त करन ेिाले व्यवक्तयों की संख्या बह त अवधक होती 

ह ैऔर उनकी सामावजक, आवर्थाक, शैवक्षक तर्था भौगोवलक पषृ्ठभवूम में व्यापक विविधता पाई जाती ह।ै इसके 

अवतररक्त, उनके जीिन-पररवस्र्थवतयााँ और अनभुि भी एक-दसूरे से वभन्न होते हैं। इन सभी के वलए यह आिश्यक 

ह ैवक िे पंचायती राज प्रणाली की संरचना, उद्दशे्यों और उसमें अपनी भवूमका एिं दावयत्िों को स्पि रूप से समझें। 

मवहला ग्राम प्रधानों की सामावजक, सांस्कृवतक और संस्र्थागत समस्याओ ंके आधार पर उनके क्षमता वनमााण में  

प्रमखु बाधायें वनम्नित हैं- 

वपतसृत्तात्मक मानवसकता- ग्रामीण समाज में मवहलाओ ंको नेततृ्ि के योग्य नहीं माना जाता। ग्रामीण समाज में 

गहराई से जमी वपतसृत्तात्मक सोच के अंतगात नेततृ्ि और वनणाय वनमााण को परुुषों का के्षत्र माना जाता ह।ै  मवहलाओ ं

को सहायक या परोक्ष भवूमका तक सीवमत समझा जाता ह।ै मवहला ग्राम प्रधान को अक्सर “नाम मात्र की प्रधान” 

के रूप में दखेा जाता ह।ै इस मानवसकता के कारण पंचायत बैठकों में मवहला प्रधान की बात को गंभीरता से नहीं 

वलया जाता ह।ै सवचि, ग्राम विकास अवधकारी और अन्य कमाचारी कई बार परुुष पररजनों से संिाद को प्रार्थवमकता 
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दतेे हैं। इस प्रकार मवहला प्रधान के िैधावनक अवधकार व्यिहार में सीवमत हो जाते हैं और लगातार उपेक्षा और 

अविश्वास के कारण मवहला प्रधान का आत्मविश्वास कमजोर पडता ह।ै  

प्रॉक्सी प्रधान की समस्या: प्रॉक्सी प्रधान िह वस्र्थवत ह ैवजसमें वनिाावचत मवहला ग्राम प्रधान के स्र्थान पर पवत 

(सरपंच पवत/प्रधान पवत) ससरु या अन्य परुुष पररजन, कभी प्रभािशाली स्र्थानीय व्यवक्त िास्तविक वनणाय और 

प्रशासवनक कायों को वनयंवत्रत करते हैं, जबवक मवहला प्रधान केिल औपचाररक हस्ताक्षरकताा बनकर रह जाती हैं। 

प्रॉक्सी प्रधान की समस्या के कारण मवहला आरक्षण का मलू उद्दशे्य कमजोर पडता ह ैऔर मवहलाओ ं का 

आत्मविश्वास और नेततृ्ि विकास रुक जाता ह।ै उनकी वनणाय लेने की स्ितंत्रता सीवमत हो जाती ह ैऔर िैधावनक 

अवधकार व्यिहार में वनष्प्रभािी हो जाते हैं वजससे उनका सामावजक सम्मान और राजनीवतक पहचान कमजोर होती 

ह।ै  

प्रहशक्षण की औपचाररकता: मवहलाओ ंकी क्षमता वनमााण हते ुचलाए जा रह ेप्रवशक्षण कायािम व्यिहाररक न 

होकर औपचाररक रह जाते हैं। अनेक राज्यों में मवहला ग्राम प्रधानों के वलए आयोवजत प्रवशक्षण सीवमत अिवध के 

होते हैं। ये प्रवशक्षण केिल उपवस्र्थवत और प्रमाण-पत्र तक वसमट जाते हैं। व्यािहाररक समस्याओ ंके समाधान पर 

कम कें वद्रत रहते हैं। इस कारण प्रवशक्षण ज्ञानात्मक न होकर औपचाररक बन जाते हैं। प्रवशक्षण की भाषा जवटल और 

तकनीकी होती ह।ै उनमें स्र्थानीय संदभों और िास्तविक पंचायत समस्याओ ंका अभाि रहता ह।ै प्रवशक्षण में 

संिादात्मक, सहभागी और व्यिहाररक पद्धवतयों के बजाय व्याख्यान अपनाया जाता ह।ै औपचाररक प्रवशक्षण के 

कारण योजनाओ,ं वित्तीय प्रबंधन और प्रशासवनक प्रवियाओ ंकी स्पि समझ विकवसत नहीं हो पाती ह,ै वजसके 

कारण मवहला प्रधानों में आत्मविश्वास और वनणाय क्षमता में अपेवक्षत िवृद्ध नहीं हो पाती ह,ै वजसके पररणाम स्िरूप 

प्रॉक्सी प्रधान की प्रिवृत्त बनी रहती ह।ै घरेल ूकायाभार के कारण प्रवशक्षण में पणूा सहभावगता कवठन होती है। इसके 

सार्थ ही प्रशासवनक तंत्र द्वारा प्रवशक्षण को केिल अवनिायाता मान लेने से प्रवशक्षण की उपयोवगता वसद्ध नहीं हो 

पाती ह ै।  

संस्थागत सियोग की कमी: प्रशासवनक तंत्र द्वारा मवहला प्रधानों को पयााप्त सहयोग नहीं वमल पाता ह।ै संस्र्थागत 

सहयोग से तात्पया ह-ै प्रशासवनक मागादशान और तकनीकी सहायता, पंचायत स्तर पर सहयोगी तंत्र सवचि, तकनीकी 

सहायक, ब्लॉक अवधकारी का सविय समर्थान। मवहला ग्राम प्रधानों को यह सहयोग प्रायः पयााप्त रूप में नहीं वमल 
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पाता ह।ै अनेक मामलों में पंचायत कमी मवहला प्रधानों को गंभीरता से नहीं लेते हैं। वनणाय और संिाद परुुष पररजनों 

से ही वकया जाता ह।ै मवहला प्रधान को प्रवियात्मक जानकारी समय पर उपलब्ध नहीं कराई जाती, इससे उनकी 

िैधावनक भवूमका कमजोर हो जाती ह।ै संस्र्थागत सहयोग की कमी के कारण योजनाओ ंके वियान्ियन में दरेी होती 

ह,ै वित्तीय और तकनीकी वनणायों में वनभारता बढ़ती ह ैवजससे मवहला प्रधान आत्मवनभार रूप से काया नहीं कर पातीं 

हैं ।       

क्षमता हनमााण िेतु हकए जा रिे प्रयास: 

     भारत में मवहला ग्राम प्रधानों के क्षमता संिधान के वलए अनेक प्रयास और कायािम आज तक लाग ूवकए 

गए हैं तावक िे अपने नेततृ्ि, वनणाय-क्षमता और पंचायती राज व्यिस्र्था मे अपनी भवूमका को बेहतर ढंग से वनभा 

सकें । प्रमखु प्रयास इस प्रकार हैं- 

कें द्र सरकार द्वारा हकए जाने वाले प्रयास-  

कें द्रीय सरकार द्वारा प्रायोवजत राष्रीय ग्राम स्िराज अवभयान सिाप्रर्थम 21 अप्रैल 2018 को केन्द्रीय 

मंवत्रमंडल के द्वारा वित्तीय िषा 2018-19 से िषा 2021-22 तक के वलए अनमुोवदत वकया गया र्था। उसके उपरांत 

पनुः संशोवधत राष्रीय ग्राम स्िराज अवभयान 13 अप्रैल 2022 को अनमुोवदत वकया गया जो 01 अप्रैल 2022 से 

31 माचा 2026 तक प्रभािी रहगेा। कें द्र प्रायोवजत संशोवधत आरजीएससी योजना क्षमता वनमााण आयोग के इनपटु 

के आधार पर विशेष रूप से वनिाावचत प्रवतवनवधयों, पदावधकाररयों और अन्य वहत-धारकों की क्षमता वनमााण और 

प्रवशक्षण गवतविवधयों को बनाने के वलए वकए जाने िाले हस्तके्षपों के संबंध में व्यिहाररक दृविकोण यानी सीखने 

के आधार पर इमवसाि और लक्ष्योन्मखुी वडलीिरेबकस के सार्थ करना और संरेवखत करने हते ु तैयार की गई ह।ै 

इटंरएवक्टि क्षमता वनमााण और प्रवशक्षण सुवनवश्चत करने और कभी भी कहीं भी स्ि-वशक्षण और स्ि प्रमाणन  की 

सवुिधा के वलए उभरती ह ई तकनीक का लाभ उठाने पर जोर वदया जाएगा।4   

कें द्र सरकार ने मवहला ग्राम प्रधानों को सशक्त बनाने हते ु04 माचा 2025 को सशक्त पंचायत नेत्री अवभयान जैसे 

कायािम शरुू वकए हैं, वजससे मवहलाओ ंके नेततृ्ि कौशल,  वनणाय लेने की क्षमता और विवधक जागरूकता को 

बढ़ािा वमलता है। इस अवभयान में मवहलाओ ंको न केिल प्रवशक्षण वदया जाता ह ैबवकक यौन आधाररत वहसंा के 

वखलाफ काननू और ग्राम स्तर पर मवहलाओ ंके अवधकारों की जानकारी भी दी जाती ह।ै5   

http://www.thearyapublication.com/


International Journal of                                                                 IJGMRA | ISSN (Online): 3107-6483                                                                                        

Global Multidisciplinary Research and Analytics                   October-December 2025 | Vol. 01 | Issue 3  

Website: www.thearyapublication.com  

 

 

 210 

मवहला वहतैषी ग्राम पंचायत योजना, 5 माचा 2025 को नई वदकली में पंचायती राज मंत्रालय द्वारा शरुू की गई र्थी, 

वजसका लक्ष्य हर वजले में एक ऐसी ग्राम पंचायत बनाना ह ैजो मवहलाओ ंऔर लडवकयों के वलए सरुवक्षत और 

अनकूुल हो, और इसे अंतरााष्रीय मवहला वदिस (8 माचा 2025) के अिसर पर जमीनी स्तर पर लाग ूवकया गया 

र्था। इसके तहत पंचायती राज मंत्रालय ने नेततृ्ि- कौशल के विकास हतेु विशेष प्रवशक्षण के वलए 770 आदशा 

मवहला-वहतैषी ग्राम पंचायतों यानी प्रत्येक वजले में एक आदशा ग्राम पंचायत के चयन की घोषणा की।6  

क्िावलटी काउंवसल ऑफ इवंडया (QCI) ने मवहला सरपंचों को सशक्त बनाने और गणुित्तापणूा ग्रामीण विकास को 

बढ़ािा दनेे के वलए सरपंच शवक्त जैसे राष्रीय प्रवशक्षण कायािम आयोवजत करता ह,ै वजसमें उन्हें वडवजटल रूप से 

जोडने और बेहतर शासन के वलए ज्ञान साझा करने के वलए सरपंच संिाद ऐप के माध्यम से जोडा जाता ह,ै वजसका 

उद्दशे्य 'विकवसत भारत' की वदशा में उन्हें सक्षम बनाना ह।ै7  

राज्य सरकारों द्वारा हकए जाने वाले प्रयास-  

कई राज्यों ने मवहला ग्राम प्रधानों के वलए वनयवमत प्रवशक्षण कायािम चलाए हैं वजसमें नेततृ्ि क्षमता, 

संचार कौशल, पंचायती राज की भवूमका, योजनाओ ंकी जानकारी आवद विषयों को शावमल वकया गया है। उदाहरण 

के वलए उत्तर प्रदशे के पंचायती राज प्रवशक्षण संस्र्थान द्वारा हजारों मवहला प्रधानों को प्रवशक्षण प्रदान वकया गया है।  

कें द्र और राज्य सरकारों के पंचायत मवहला एिं युिा शवक्त अवभयान जैसे कायािमों का उद्दशे्य ह ैमवहला प्रवतवनवधयों 

के नेततृ्ि कौशल और वनणाय क्षमता को मजबतू करना। इसमें सरुक्षा, आवर्थाक सशवक्तकरण और सामावजक 

जागरूकता जैसे पहलू भी शावमल हैं। कुछ राज्यों में वमशन शवक्त जैसे व्यापक कायािमों के तहत मवहला ग्राम 

प्रधानों के सशवक्तकरण और क्षमता संिधान पर विशेष ध्यान वदया जा रहा ह।ै  

गैर सरकारी संगठनों द्वारा हकए जाने वाले प्रयास:  

   दशे के विवभन्न राज्यों में वप्रया ि कोलेबरेवटंग नेटिका  ऑफ रीजनल सपोटा ऑगेनाइजेशन, मध्य प्रदशे में  एकलव्य 

संस्र्था, उत्तर प्रदशे मे पीपकस एक्शन फॉर नैशनल इटंीग्रेशन (पानी) जैसे गैर सरकारी संगठनों द्वारा ग्रामीण मवहलाओ ं

को संगवठत कर प्रवशक्षण तर्था नेततृ्ि विकास कायािमों द्वारा क्षमता िवृद्ध की वदशा में काया वकया जा रहा ह।ै8   

क्षमता वनमााण के प्रयासों का पररणाम: 
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   मवहला ग्राम प्रधानों के क्षमता वनमााण के वलए वकए गए प्रयासों के पररणाम बह आयामी रह ेहैं। इन प्रयासों से कुछ 

सकारात्मक पररितान वदखाई देते हैं, तो कुछ के्षत्रों में अभी भी अपेवक्षत सधुार नहीं हो पाया है। प्रवशक्षण कायािमों, 

कायाशालाओ ंऔर अवभमुखीकरण सत्रों के माध्यम से मवहला ग्राम प्रधानों को पंचायती राज अवधवनयम, ग्राम सभा 

की भवूमका, वित्तीय प्रबंधन तर्था योजनाओ ंके वियान्ियन की जानकारी प्राप्त ह ई। इससे अनेक मवहला प्रधानों की 

वनणायक्षमता और प्रशासवनक आत्मविश्वास में िवृद्ध ह ई ह।ै क्षमता वनमााण के प्रयासों ने मवहला ग्राम प्रधानों को 

सािाजवनक मंचों पर बोलन,े बैठकों की अध्यक्षता करने और अवधकाररयों से संिाद स्र्थावपत करने में सक्षम बनाया। 

कई के्षत्रों में िे अब स्ियं योजनाओ ंका प्रस्ताि रखती हैं और ग्राम विकास की वदशा तय करने में सविय भवूमका 

वनभा रही हैं। प्रवशक्षण के पररणाम स्िरूप मवहला ग्राम प्रधानों की सरकारी योजनाओ ंजैसे- स्िच्छता, पेयजल, 

स्िास्थ्य, वशक्षा और मवहला एिं बाल विकास के वियान्ियन में भागीदारी बढ़ी ह ै। इससे ग्राम स्तर पर सामावजक 

विकास से जडुी योजनाओ ंकी प्रभािशीलता में सधुार ह आ ह।ै क्षमता वनमााण ने मवहला ग्राम प्रधानों को लैंवगक 

समानता, मवहला अवधकारों और सामावजक न्याय से जुडे मदु्दों के प्रवत अवधक संिेदनशील बनाया। कई ग्राम 

पंचायतों में बावलका वशक्षा, मवहला स्िािलंबन और घरेल ूवहसंा जैसे विषयों पर खलुकर चचाा होने लगी ह।ै जहााँ 

वनयवमत और व्यािहाररक प्रवशक्षण वदया गया, िहााँ प्रॉक्सी प्रधान की प्रिवृत्त में कुछ हद तक कमी दखेी गई। 

प्रवशवक्षत मवहला प्रधान अपने अवधकारों और दावयत्िों को समझकर स्ियं वनणाय लेने लगी हैं, हालांवक यह समस्या 

परूी तरह समाप्त नहीं ह ई ह।ै क्षमता वनमााण के प्रयासों के पररणाम सभी क्षेत्रों में समान नहीं हैं। प्रवशक्षण का औपचाररक 

होना, वनरंतर मागादशान का अभाि, वपतसृत्तात्मक पाररिाररक दबाि और कम शैवक्षक पषृ्ठभवूम जैसी चनुौवतयााँ इन 

प्रयासों की प्रभािशीलता को सीवमत करती हैं। 

हनष्कर्ा:  

    यह अध्ययन स्पि करता ह ैवक मवहला ग्राम प्रधानों का क्षमता वनमााण पंचायती राज व्यिस्र्था की सफलता के 

वलए अवनिाया ह।ै मवहला ग्राम प्रधानों का सशवक्तकरण ग्रामीण लोकतंत्र को मजबतू करने की वदशा में एक वनणाायक 

कदम ह।ै केिल आरक्षण से िास्तविक सशवक्तकरण संभि नहीं ह ैबवकक इसके वलए सामावजक मानवसकता में 

पररितान, संस्र्थागत सहयोग, म्हलाओ ंमें क्षमता वनमााण का विकास आिश्यक ह।ै भारत में मवहला ग्राम प्रधानों के 

क्षमता संिधान के वलए कई सरकारी और  गैर सरकारी प्रयास वकए गए हैं जैसे राष्रीय अवभयान, नेततृ्ि प्रवशक्षण, 
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राज्य-स्तरीय प्रवशक्षण, कायाशालाएाँ, जागरूकता कायािम और पंचायत-विशेष गवतविवधयााँ। इन प्रयासों का उद्दशे्य 

ह ैवक मवहला प्रधान वसफा  नाममात्र की प्रवतवनवध न रहें, बवकक सशक्त वनणायकताा, योजनाएाँ लाग ूकरने िाली प्रभािी 

नेता बनें। तर्थावप, इन कायािमों का प्रभाि और पह ाँच अभी भी सधुार की गुंजाइश रखता ह ैतावक ग्रामीण मवहलाओ ं

तक अवधक प्रभािी सहायता पह ाँच सके।  

सुझाव: 

   मवहला ग्राम प्रधानों के क्षमता वनमााण के प्रयासों से उनकी प्रशासवनक दक्षता, आत्मविश्वास और सामावजक 

भवूमका में सकारात्मक बदलाि आया ह।ै यवद इन प्रयासों को सतत, व्यािहाररक और स्र्थानीय आिश्यकताओ ंके 

अनरुूप बनाया जाए, तो मवहला ग्राम प्रधान ग्राम स्िशासन को अवधक सशक्त और समािेशी बनाने में वनणाायक 

भवूमका वनभा सकती हैं। मवहला ग्राम प्रधानों के िास्तविक क्षमता वनमााण हते ुसझुाि वनम्नित हैं- 

• वनरंतर एिं व्यािहाररक प्रवशक्षण: मवहला ग्राम प्रधानों को केिल औपचाररक नहीं, बवकक वनरंतर, चरणबद्ध 

और व्यिहाररक प्रवशक्षण वदया जाए। प्रवशक्षण में ग्राम पंचायत की िास्तविक समस्याओ,ं फाइल काया, 

बैठक संचालन, प्रस्ताि लेखन और योजनाओ ंके वियान्ियन पर विशेष ध्यान हो। प्रवशक्षण सामग्री को 

स्र्थानीय भाषा में, सरल उदाहरणों और दृश्य-श्रव्य माध्यमों से प्रस्ततु वकया जाए तावक कम वशवक्षत मवहला 

प्रधान भी विषयिस्त ुको आसानी से समझ सकें । 

• वशक्षा एिं वडवजटल साक्षरता: मवहला ग्राम प्रधानों को मोबाइल, कंप्यटूर, इटंरनेट, ई गिनान्स पोटाल और 

वडवजटल भगुतान प्रणाली का प्रवशक्षण वदया जाए, तावक िे शासन की वडवजटल पहलों का प्रभािी उपयोग 

कर सकें । मवहला ग्राम प्रधानों को बजट वनमााण, लेखा-जोखा, ई-ग्राम स्िराज, पी.एफ.एम.एस. और 

सरकारी अनदुानों के उपयोग से संबंवधत विशेष वित्तीय प्रवशक्षण वदया जाए, वजससे उनकी वित्तीय 

स्िायत्तता बढ़े। 

• मवहला प्रधानों के नेटिका : मवहला प्रधानों का नेटिका  बनाया जाए। उस नेटिका  में अनुभिी और सफल 

मवहला ग्राम प्रधानों को मेंटोर के रूप में जोडा जाए। ब्लॉक या वजला स्तर पर मवहला प्रधानों के अनभुि 

साझा मंच बनाए जाएं  वजससे आपसी सीख को बढ़ािा वमले। 
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• लैंवगक संिेदनशीलता कायािम: केिल मवहला प्रधानों ही नहीं, बवकक उनके पररिार और समदुाय के वलए 

भी जागरूकता कायािम चलाए जाएाँ, तावक वपतसृत्तात्मक मानवसकता में बदलाि आए और मवहला नेततृ्ि 

को सामावजक स्िीकृवत वमले। ग्राम सभा, मवहला स्ियं सहायता समहूों और यिुा मंचों के माध्यम से लैंवगक 

समानता, मवहला नेततृ्ि और साझा वनणाय पर जागरूकता अवभयान चलाए जाएाँ, वजससे मवहला ग्राम 

प्रधानों को सामावजक समर्थान वमले। 

• प्रॉक्सी व्यिस्र्था पर वनयंत्रण: प्रवशक्षण के दौरान मवहला ग्राम प्रधानों को उनके संिैधावनक अवधकारों और 

शवक्तयों की स्पि जानकारी दी जाए तर्था यह सवुनवश्चत वकया जाए वक प्रवशक्षण में िास्तविक प्रधान की 

अवनिाया उपवस्र्थवत हो। 

• संस्र्थागत सहयोग और समर्थान तंत्र: ब्लॉक, वजला और राज्य स्तर पर मवहला ग्राम प्रधानों के वलए सहायता 

कें द्र या संसाधन इकाइयााँ स्र्थावपत की जाएाँ, जहााँ िे प्रशासवनक, तकनीकी और काननूी मागादशान प्राप्त कर 

सकें । 
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