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सार:  

जलवाय ुपरिवर्तन की प्रतर्कूल प्रतर्तियाओ ंने वैतिक दतिण के तवकासशील एवं अल्पतवकतसर् दशेों को सबसे अतिक 

प्रभातवर् तकया ह,ै जबतक ऐतर्हातसक रूप से ग्रीनहाउस गैस उत्सजतन में इनका योगदान न्यनूर्म िहा ह।ै यह तविोिाभास 

‘जलवाय ुन्याय’ की अविािणा का मूल आिाि ह,ै तजसके अंर्गतर् ‘नकुसान औि ितर्’ (Loss and Damage) रं्त्र 

तपछले र्ीन दशकों में संयकु्त िाष्ट्र फे्रमवकत  कन्वेंशन ऑन क्लाइमेट चेंज (UNFCCC) की वार्ातओ ंमें तववादास्पद एवं 

िाजनीतर्क रूप से संवेदनशील तवषय िहा ह।ै प्रस्र्रु् शोि पत्र जलवाय ु न्याय के सैद्ांतर्क प्रतर्मानों—तवर्िणात्मक, 

प्रतियात्मक एवं सिुािात्मक न्याय—के परिप्रेक्ष्य में 1991 में AOSIS द्वािा प्रस्र्रु् प्रािंतभक प्रस्र्ाव से लेकि COP27 

(2022) में नकुसान एवं ितर् कोष की स्थापना, COP28 (2023) में इसके औपचारिक संचालन, COP29 (2024) में 

इसके संस्थागर् एवं शासन-संबंिी ढांचे के सदुृढीकिण र्था COP30 (2025) में इसके कायातन्वयन एवं प्रािंतभक परिचालन 

प्रगतर् र्क के कूटनीतर्क तवकास-िम का तवशे्लषणात्मक अध्ययन प्रस्र्रु् किर्ा है। अध्ययन तद्वर्ीयक स्रोर्ों — 

UNFCCC दस्र्ावेज़, तवि बैंक र्थ्य-पत्रक, IPCC आकलन-रिपोटत र्था शैितणक एवं नीतर्-तवशे्लषणात्मक सातहत्य 

— पि आिारिर् गुणात्मक, तवशे्लषणात्मक एवं वणतनात्मक पद्तर् का प्रयोग किर्ा ह।ै तनष्ट्कषत दशातरे् हैं तक यद्यतप रं्त्र की 

संस्थागर् स्थापना एक ऐतर्हातसक कूटनीतर्क उपलतधि ह,ै र्थातप अपयातप्त एवं अतनतिर् तवत्तपोषण, मात्रीकिण की 

कायतप्रणालीगर् जतटलर्ा, अतभगम संबंिी प्रशासतनक बािाएँ र्था दातयत्व-वहन से बचने की तवकतसर् दशेों की िाजनतयक 

िणनीतर् इसकी प्रभावशीलर्ा को गंभीि रूप से सीतमर् किर्ी हैं। पत्र तवत्तपोषण के नवोन्मेषी एवं स्वचातलर् स्रोर्ों, सिलीकृर् 

अतभगम-प्रतियाओ ंर्था भािर् जैसे उभिरे् बडे तवकासशील दशेों की मध्यस्थ कूटनीतर्क भतूमका पि आिारिर् सिुािात्मक 

सझुाव प्रस्र्रु् किर्ा ह।ै 

कीवर्ड्स: जलवाय ुन्याय, नकुसान औि ितर्, UNFCCC, वािसॉ अंर्ििाष्ट्रीय रं्त्र, COP27/28/29/30, तवकासशील 
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1. प्रस्तावना 

जलवाय ुपरिवर्तन वर्तमान शर्ाब्दी की सबसे गंभीि चनुौतर्यों में से एक ह,ै औि इसकी सबसे तवडंबनापरू्त तवशेषर्ा 

यह र्थ्य ह ै तक इसके दषु्प्रभावों का बोझ उन दशेों एवं समदुायों पि सवाततिक पड़ िहा ह,ै तजनका ऐतर्हातसक रूप से 

वार्ाविर् में ग्रीनहाउस गैसों के संचयन में योगदान न्यनूर्म िहा ह।ै औद्योतगक क्ांतर् के पश्चार् तवकतसर् दशेों द्वािा संतचर् 

काबतन उत्सजतन ने वैतिक र्ापमान-वतृि की जो रतक्या रािंभ की, उसके परिर्ाम — चक्वार्, अतर्वतृि, सखूा, समदु्र-

स्र्ि वतृि, तहमनदों का क्षिर् र्था मरुस्थलीकिर् — आज अफ्रीका, दतक्षर् एतशया र्था रशांर् एवं कैरितबयाई के्षत्र के 

लघ ुद्वीपीय िाष्प्रों में सबसे अतिक तवनाशकािी रूप में तदखाई द ेिह ेहैं। यह असंगतर् — ‘ऐतर्हातसक उत्तिदातयत्व’ औि 

‘समकालीन भेद्यर्ा’ के मध्य की खाई — ही जलवाय ुन्याय (Climate Justice) की संकल्पना का आिाि ह।ै जलवाय ु

न्याय का तवमशत केवल पयातविर्ीय नैतर्कर्ा र्क सीतमर् नहीं है, बतल्क यह वैतिक शासन, तवकास औि अंर्ििाष्प्रीय 

कूटनीतर् से जुड़ा एक महत्वपरू्त िाजनीतर्क रश्न भी है। तवशेषर्ः ‘साझा पिंर् ुतवभेतदर् उत्तिदातयत्व एवं संबंतिर् क्षमर्ा’ 

(CBDR-RC) के तसिांर् की व्याख्या औि अनरुयोग को लेकि तवकतसर् एवं तवकासशील दशेों के मध्य दीघतकातलक 

वैचारिक र्था नीतर्गर् मर्भेद तवद्यमान िह ेहैं। इस संघषत की सबसे ठोस संस्थागर् अतभव्यति ‘नकुसान औि क्षतर्’ (Loss 

and Damage) रं्त्र है — एक ऐसी व्यवस्था जो जलवाय ुपरिवर्तन के उन अपरिवर्तनीय (irreversible) र्था अनकूुलन-

सीमा से पिे (beyond adaptation) रभावों को संबोतिर् किने हरे् ुतवकतसर् की गई ह,ै तजनकी न र्ो उत्सजतन-िोकथाम 

(mitigation) से बचाव संभव ह ैऔि न ही अनकूुलन (adaptation) से परू्त क्षतर्पतूर्त। 

र्ीन दशकों र्क चली कूटनीतर्क वार्ातओ ंके बाद, तमस्र के शमत अल-शेख में आयोतजर् COP27 (2022) में तवकासशील 

दशेों के दीघतकातलक रयासों एवं दबाव के परिर्ामस्वरूप एक समतपतर् नकुसान एवं क्षतर् कोष की स्थापना पि सहमतर् 

बनी, तजसे व्यापक रूप से एक ऐतर्हातसक कूटनीतर्क उपलतब्ि माना गया। इसके पश्चार् COP28 (दबुई, 2023), COP29 

(बाकू, 2024) र्था COP30 (बेलेम, 2025) में इस कोष के संस्थागर् तवकास, परिचालन व्यवस्था, शासन-संबंिी रं्त्र 

र्था रािंतभक कायातन्वयन को क्मशः आगे बढाया गया। र्थातप, संस्थागर् स्थापना की यह यात्रा तवत्तपोषर् की कमी, 

िाजनीतर्क अतनच्छा र्था रशासतनक जतटलर्ाओ ंसे भी अनरुातर्र् िही ह,ै जो यह रश्न उठार्ी ह ैतक क्या यह रं्त्र वास्र्व 

में जलवाय ुन्याय के आदशों की पतूर्त कि पाएगा अथवा मात्र एक रर्ीकात्मक कूटनीतर्क समझौर्ा बनकि िह जाएगा। 

रस्र्रु् शोि पत्र इसी रश्न के परिरेक्ष्य में नकुसान औि क्षतर् रं्त्र के सैिांतर्क, ऐतर्हातसक, कूटनीतर्क र्था व्यावहारिक 

आयामों का तवशे्लषर्ात्मक अध्ययन रस्र्रु् किन ेका रयास किर्ा ह,ै तजसमें तवशेष रूप से तवकासशील एवं अल्पतवकतसर् 

दशेों के दृतिकोर् को कें द्र में िखा गया ह।ै 
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2. साहित्य समीक्षा 

नकुसान एवं क्षतर् तवषयक सातहत्य को तवशे्लषर्ात्मक रूप से चाि रमखु िािाओ ंमें वगीकृर् तकया जा सकर्ा ह।ै रथम 

िािा जलवाय ु न्याय के सैिांतर्क एवं दाशततनक आिािों से संबंतिर् ह,ै जो तवर्िर्ात्मक, रतक्यात्मक र्था 

सिुािात्मक/रतर्कािात्मक न्याय के रतर्मानों के माध्यम से यह र्कत  रस्र्रु् किर्ी ह ैतक ऐतर्हातसक रूप से ग्रीनहाउस गैस 

उत्सजतन में अतिक योगदान दनेे वाले र्था अतिक क्षमर्ा िखने वाले दशेों पि जलवाय ुपरिवर्तन के दषु्प्रभावों से तनपटन ेहरे् ु

अपेक्षाकृर् अतिक उत्तिदातयत्व तनतहर् ह ै— "िॉबटट तस एवं पाक्सत (2007) की A Climate of Injustice इस िािा की 

एक रमखु एवं व्यापक रूप से उिरृ् कृतर् ह।ै" दसूिी िािा काननूी-संस्थागर् सातहत्य की ह,ै जो UNFCCC के अनुच्छेद 

4.8 एवं 4.9, पेरिस समझौरे् के अनचु्छेद 8 र्था वािसॉ अंर्ििाष्प्रीय रं्त्र (WIM) की संस्थागर् सीमाओ ंका तवशे्लषर् 

किर्ी ह।ै यह सातहत्य तवशेष रूप से इस र्थ्य पि बल दरे्ा है तक पेरिस समझौर्े को अपनाने वाले तनर्तय 1/CP.21 के पैिा 

51 में स्पि तकया गया था तक अनचु्छेद 8 को तकसी दातयत्व (liability) अथवा क्षतर्पतूर्त (compensation) के काननूी 

आिाि के रूप में नहीं माना जाएगा। र्ीसिी िािा कूटनीतर्क वार्ात-रतक्याओ ं(negotiation dynamics) पि कें तद्रर् ह,ै 

तजसमें G77+China, AOSIS र्था LDC समहूों की गठबंिन-िर्नीतर्यों के साथ-साथ तवकतसर् दशेों, तवशेषर्ः अंब्रेला 

समहू एवं यिूोपीय संघ, की वार्ात-तस्थतर्यों, संस्थागर् राथतमकर्ाओ ंर्था दातयत्व-संबंिी साविानीपरू्त दृतिकोर् का 

अध्ययन तकया गया ह।ै चौथी एवं सबसे नवीन सातहतत्यक िािा, तजसे COP27 के बाद तवशेष गतर् राप्त हुई, कोष के 

व्यावहारिक तक्यान्वयन संबंिी चनुौतर्यों—तवत्तपोषर् अंर्िाल, शासन-ढांचा, अतभगम मानदडं र्था संतवर्िर् गतर्—का 

अनभुवजन्य तवशे्लषर् रस्र्रु् किर्ी ह।ै इस िािा में तवि बैंक, ODI Global, Heinrich Böll Stiftung र्था Carbon 

Brief जैसी संस्थाओ ंद्वािा रकातशर् तनयतमर् तवशे्लषर् औि नीतर्-अध्ययन रमखु रूप से सतममतलर् हैं। तवद्यमान सातहत्य 

में एक उल्लेखनीय अंर्िाल यह ह ैतक अतिकांश अध्ययन वार्ात-रतक्या अथवा संस्थागर् संिचना पि पथृक-पथृक कें तद्रर् 

हैं; जलवाय ुन्याय के सैिांतर्क रतर्मानों को कूटनीतर्क वास्र्तवकर्ा एवं भािर् जैसे उभिरे् बडे़ तवकासशील दशेों की 

मध्यस्थ भतूमका के साथ समेतकर् रूप से जोड़कि दखेने वाले अध्ययन अपेक्षाकृर् सीतमर् हैं — यही अंर्िाल रस्र्रु् शोि 

पत्र को रेरिर् किर्ा ह।ै 

3. शोध समस्या एवं औहित्य 

यद्यतप COP27 से COP30 के मध्य नकुसान एवं क्षतर् कोष का संस्थागर् तवकास जलवाय ुशासन में एक महत्वपरू्त 

कूटनीतर्क उपलतब्ि का रतर्तनतित्व किर्ा ह,ै र्थातप उपलब्ि तवत्तीय रतर्बिर्ाओ ंऔि अनमुातनर् आवश्यकर्ाओ ंके 

मध्य तवद्यमान तवशाल अंर्ि इसकी रभावशीलर्ा पि रश्नतचह्न लगार्ा ह।ै तवतभन्न आकलनों के अनसुाि तवकासशील देशों 
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की वातषतक आवश्यकर्ाएँ सैकड़ों अिब डॉलि के स्र्ि पि हैं, जबतक कोष के तलए घोतषर् रतर्ज्ञाएँ अभी भी एक अिब 

डॉलि से कम िही हैं। परिर्ामर्ः वर्तमान तवत्तीय व्यवस्था आवश्यकर्ाओ ंकी र्लुना में अत्यंर् अपयातप्त रर्ीर् होर्ी ह ैऔि 

रं्त्र की संिचनात्मक र्था िाजनीतर्क सीमाओ ंके गंभीि तवशे्लषर् की मांग किर्ी ह।ै अर्ः यह अध्ययन इस औतचत्य पि 

आिारिर् ह ैतक नकुसान व क्षतर् रं्त्र की सफलर्ा अथवा असफलर्ा का मूल्यांकन केवल इसकी संस्थागर् स्थापना के 

आिाि पि नहीं, अतपर् ुइसकी कूटनीतर्क िाजनीतर्क अथतव्यवस्था एवं तवकासशील देशों पि इसके वास्र्तवक रभाव के 

आिाि पि तकया जाना चातहए। 

4. शोध के उदे्दश्य 

1. जलवाय ु न्याय की संकल्पना के सैिांतर्क रतर्मानों (तवर्िर्ात्मक, रतक्यात्मक एवं सुिािात्मक न्याय) का 

तवशे्लषर् किना। 

2. UNFCCC वार्ात-रतक्या में नकुसान औि क्षतर् रं्त्र के ऐतर्हातसक तवकास-क्म (1991-2025) का 

कालानकु्तमक मानतचत्रर् किना। 

3. नकुसान व क्षतर् कोष की स्थापना एवं संचालन को आकाि दने े वाली कूटनीतर्क वार्ात-गतर्शीलर्ा 

(G77+China, AOSIS, LDC र्था तवकतसर् दशे समहूों की भतूमका) का तवशे्लषर् किना। 

4. तवकासशील दशेों — तवशेष रूप से लघ ुद्वीपीय िाष्प्रों, अल्पतवकतसर् दशेों र्था दतक्षर् एतशयाई दशेों — पि रं्त्र 

के वास्र्तवक रभाव का मलू्यांकन किना। 

5. रं्त्र की वर्तमान संिचनात्मक, तवत्तीय र्था रशासतनक सीमाओ ंकी पहचान किना। 

6. भािर् की कूटनीतर्क भतूमका का तवशेष संदभत में तवशे्लषर् किरे् हुए रं्त्र की रभावशीलर्ा बढाने हरे् ुसिुािात्मक 

सझुाव रस्र्रु् किना। 

 

5. शोध प्रश्न 

1. जलवाय ुन्याय के सैिांतर्क रतर्मान नकुसान व क्षतर् रं्त्र की अंर्ििाष्प्रीय वार्ात-रतक्या में तकस रकाि रतर्तबंतबर् 

हुए हैं? 

2. वािसॉ अंर्ििाष्प्रीय रं्त्र (2013) से नकुसान व क्षतर् कोष (2022-2025) र्क की कूटनीतर्क यात्रा में कौन-से 

तनर्ातयक मोड़ िह ेहैं? 
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3. तवकतसर् दशेों ने दातयत्व/क्षतर्पतूर्त से बचने र्था ‘स्वैतच्छक सहयोग’ के ढांचे को स्थातपर् किने हरे् ुकौन-सी 

कूटनीतर्क िर्नीतर्याँ अपनाई?ं 

4. वर्तमान तवत्तपोषर् ढांचा तवकासशील दशेों की वास्र्तवक आवश्यकर्ाओ ंकी तकर्नी पतूर्त कि पान ेमें सक्षम ह?ै 

5. भािर् जैसे बडे़ उभिरे् तवकासशील दशे की कूटनीतर्क भतूमका रं्त्र की भतवष्प्य की तदशा को तकस रकाि रभातवर् 

कि सकर्ी ह?ै 

6. शोध प्रणाली (Methodology) 

रस्र्रु् अध्ययन गरु्ात्मक, तवशे्लषर्ात्मक एवं वर्तनात्मक शोि रर्ाली पि आिारिर् ह ैर्था परू्तर्ः तद्वर्ीयक स्रोर्ों पि 

तनभति ह।ै राथतमक दस्र्ावेजी स्रोर्ों में संयिु िाष्प्र फे्रमवकत  कन्वेंशन ऑन क्लाइमेट चेंज (UNFCCC) के तनर्तय-दस्र्ावेज 

(जैसे तनर्तय 2/CP.27, 2/CMA.4), पेरिस समझौर्ा र्था वािसॉ अंर्ििाष्प्रीय रं्त्र की कायतकािी सतमतर् के रतर्वेदन 

सतममतलर् हैं। तद्वर्ीयक स्रोर्ों में तवि बैंक के र्थ्य-पत्रक, अंर्ि-सिकािी जलवाय ुपरिवर्तन पैनल (IPCC) की आकलन 

रिपोटत, अग्रर्ी तथंक-टैंकों (World Resources Institute, ODI Global, Heinrich Böll Stiftung, Carbon 

Brief, Center for Climate and Energy Solutions) के तवशे्लषर्ात्मक रतर्वेदन र्था समसामतयक समाचाि स्रोर् 

शातमल हैं। अध्ययन में ऐतर्हातसक-तवशे्लषर्ात्मक पितर् (कालानकु्तमक मानतचत्रर् हरे्ु) र्था र्लुनात्मक केस-स्टडी 

पितर् (तवतभन्न तवकासशील दशे समहूों के अनभुवों की र्ुलना हरे्)ु का संयिु रयोग तकया गया ह।ै 

7. जलवायु न्याय: वैिारिक रूपिेखा 

जलवाय ुन्याय की संकल्पना पयातविर्ीय न्यायशास्त्र (environmental jurisprudence) र्था अंर्ििाष्प्रीय िाजनीतर्क 

नैतर्कर्ा के संगम पि तस्थर् ह।ै इसे सामान्यर्ः र्ीन पिस्पि-संबि रतर्मानों के माध्यम से समझा जार्ा ह।ै 

हवतिणात्मक न्याय (Distributive Justice) 

यह रतर्मान उस असमानर्ा पि कें तद्रर् ह ैजो जलवाय ुपरिवर्तन से जुडे़ लाभ औि हातन के बीच तदखर्ी ह।ै एक र्िफ 

औद्योगीकिर् ने अथतव्यवस्थाओ ंको अपाि संपन्नर्ा दी; दसूिी र्िफ, जलवाय ुरभावों की भयावहर्ा भी सामने आई। 

लेतकन सबसे बड़ी बार् यह ह ैतक ये लाभ औि हातन बिाबि नहीं बंटे। 

अगि हम र्थ्यों की बार् किें, र्ो दतुनया की सबसे िनी अथतव्यवस्थाओ ंने ऐतर्हातसक रूप से सबसे ज़्यादा ग्रीनहाउस गैसें 

उत्सतजतर् की हैं। वहीं, अफ्रीका, दतक्षर् एतशया औि रशांर् के्षत्र के दशे — तजनका इस संचयी उत्सजतन में योगदान बहुर् 

कम िहा ह ै— आज जलवाय ुरभावों के तलए सबसे ज़्यादा कमजोि हैं। 

प्रहियात्मक न्याय (Procedural Justice) 
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यह रतर्मान अंर्ििाष्प्रीय जलवाय ु वार्ात-रतक्या में तवकासशील देशों, तवशेषर्ः लघु द्वीपीय िाष्प्रों (SIDS) र्था 

अल्पतवकतसर् दशेों (LDCs), की तनर्तय-तनमातर् में साथतक एवं समान सहभातगर्ा की मांग किर्ा ह।ै र्कनीकी एवं 

वार्ातत्मक संसािनों की गंभीि कमी के कािर् इन दशेों को रायः जतटल वार्ात-रतक्या में हातशए पि िखा जार्ा िहा ह।ै 

तवकतसर् दशे अक्सि 150–200 सदस्यीय रतर्तनतिमंडल भेजरे् हैं, जबतक कई तवकासशील दशेों के पास केवल 5–10 

रतर्तनति ही होर्े हैं — तजससे समानांर्ि वार्ात सत्रों में भाग लेना असंभव हो जार्ा ह।ै  इस संसािन तवषमर्ा के अलावा, 

काननूी तवशेषज्ञर्ा की असमान पहुचँ, वार्ात की िर्नीतर्क बािाएँ (जैसे दिे िार् र्क बैठकों का तवस्र्ाि), र्था बंद-दिवाजा 

सत्रों में वंतचर् िखना जैसी रतक्यागर् बािाएँ तवकासशील दशेों की रभावी सहभातगर्ा को औि कमजोि किर्ी हैं। 

(Gomez & Rao, n.d.) 

तवशेष रूप से, AOSIS (Alliance of Small Island States) जैसे दशे समहूों को अपनी सीतमर् आतथतक औि 

िाजनीतर्क शति के बावजदू समन्वय औि संसािन-पतूलंग के माध्यम से रतक्या में सतक्य भतूमका तनभानी पड़र्ी ह;ै तफि 

भी, व्यतिगर् स्र्ि पि कई SIDS के रतर्तनतिमंडल में केवल एक-दो सदस्य ही होर्े हैं।  र्कनीकी जतटलर्ा — जैसे 

काबतन बाजाि, हातन-क्षतर् रं्त्र, या काननूी रतक्याएँ — औि उच्च रतर्तनति-परिवर्तन दि (high turnover) के कािर् 

तवकासशील दशेों की वार्ात क्षमर्ा औि तनर्तय-तनमातर् में रभावशीलर्ा लगार्ाि रभातवर् होर्ी ह।ै (Betzold et al., 

2011) 

सुधािात्मक/प्रहतकािात्मक न्याय (Corrective Justice) 

यह रतर्मान 'रदषूक भगुर्ान किे' (Polluter Pays Principle) के तसिांर् पि आिारिर् ह ैर्था यह र्कत  रस्र्रु् किर्ा ह ै

तक ऐतर्हातसक उत्सजतकों का रभातवर् दशेों के रतर् रत्यक्ष तवत्तीय एवं नैतर्क उत्तिदातयत्व ह।ै  यह तसिांर् 'र्मुने र्ोड़ा, 

र्मु सिुािो' (you broke it, you fix it) की नीतर् का अनुसिर् किर्ा ह,ै तजसमें उत्सजतक अपनी गतर्तवतियों से उत्पन्न 

हातन की लागर् को आंर्रिकीकृर् (internalise) किने के तलए उत्तिदायी होर्े हैं। (Butt, 1992) 

नकुसान व क्षतर् (Loss and Damage) रं्त्र संिचनात्मक रूप से इस र्ीसिे रतर्मान के सबसे तनकट ह ै— यह एक ऐसा 

अंर्ििाष्प्रीय रं्त्र ह ैजो जलवाय ुपरिवर्तन के अपरिहायत रभावों से हुई हातनयों की भिपाई के तलए तवत्तीय सहायर्ा का 

राविान किर्ा ह।ै  यद्यतप — जैसा तक अग्र भाग में तवशे्लतषर् तकया गया ह ै— तवकतसर् दशेों ने सर्र्ट रूप से इसे 'दातयत्व' 

(liability) के स्थान पि 'सहयोग एवं समथतन' (cooperation and support) की भाषा में परिभातषर् किने का रयास 

तकया ह।ै (German Council on Foreign Relations) 
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वास्र्व में, 'सामान्य पिंर् ु तवभेतदर् उत्तिदातयत्व एवं संबंतिर् क्षमर्ाएँ' (CBDR-RC) — UNFCCC (1992) की 

अनचु्छेद 3(1) में तनतहर् मूलभरू् तसिांर् — ऐतर्हातसक तजममेदािी (culpability) औि तवत्तीय क्षमर्ा (capacity) दोनों 

को जोड़र्ा ह।ै  तवकासशील देशों ने हमेशा इस तसिांर् के 'उत्तिदातयत्व' पक्ष पि जोि तदया, जबतक तवकतसर् दशेों ने तवशेष 

रूप से 'क्षमर्ाएँ' पि ध्यान कें तद्रर् किरे् हुए ऐतर्हातसक तजममेदािी के स्पि रूप को अस्वीकाि तकया।  इस भाषा के परिवर्तन 

का रभाव यह िहा तक नकुसान व क्षतर् रं्त्र को एक अतनवायत काननूी दातयत्व (strict liability) के बजाय एक स्वैतच्छक 

सहयोग सहायर्ा रं्त्र के रूप में तवकतसर् तकया गया, तजससे तवकासशील देशों के तलए न्यायसंगर् मआुवजे की मांग 

कमजोि हो गई। (Debergh, 2021). 

8. नुकसान औि क्षहत: अवधािणा एवं ऐहतिाहसक हवकास-िम 

संकल्पनात्मक स्पष्टीकिण 

जब हम जलवाय ु परिवर्तन की बार् किरे् हैं, र्ो र्ीन मखु्य िास्रे् आमर्ौि पि सामने आरे् हैं: उत्सजतन कम किना 

(mitigation), खदु को बदलाव के तलए रै्याि किना (adaptation), औि तफि वह जगह जहाँ ये दोनों िास्र्े खत्म हो जार्े 

हैं — नकुसान औि क्षतर् (Loss and Damage)। 

यह शब्द उन रभावों को दशातर्ा ह ैजो उत्सजतन-िोकथाम औि अनकूुलन की सीमाओ ंसे पिे चले जारे् हैं। अथातर्ट, ऐसे 

नकुसान तजन्हें न र्ो हम उत्सजतन घटाकि टाल सकरे् हैं, न ही अनकूुलन उपायों से पिूी र्िह संभाल सकरे् हैं (Thomas, 

2022) ।  IPCC की भाषा में, यह "अनकूुलन की सीमाओ ंके बाद बची हुई हातन" ह ै— तजसमें कठोि सीमाएँ (जहाँ कोई 

उपाय संभव नहीं, जैसे जान-माल की अपिूर्ीय हातन) औि निम सीमाएँ (जहाँ उपाय संभव हैं पि संसािनों की कमी से 

अनपुलब्ि) शातमल हैं। 

प्रकाि उदाििण 

आहथिक नुकसान फसल-तवनाश, अवसंिचना-क्षतर्, संपतत्त-हातन, बीमा-ितहर् नुकसान 

गैि-आहथिक नुकसान जीवन-हातन, सांस्कृतर्क तविासर् का तवनाश, तवस्थापन, मानतसक स्वास्थ्य पि 

रभाव, पािंपरिक ज्ञान का लोप 

Table 1: नकुसान के उदाहिण सतहर् प्रकाि 

इसके अलावा, एक औि उपयोगी वगीकिर् घटना के रकाि के आिाि पि ह:ै 

आकतस्मक/र्ीव्र घटनाएँ (Extreme/Rapid-onset events): चक्वार्, बाढ, सखूा, गमी की लहिें — जो एक झटके में 

आर्ी हैं औि र्बाही मचार्ी हैं।  
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क्तमक/िीमी घटनाएँ (Slow-onset events): समदु्र-स्र्ि वतृि, मरुस्थलीकिर्, तहमनद-क्षिर्, जैव-तवतविर्ा का ह्रास, 

समदु्री अमलीकिर् — जो िीिे-िीिे घि बसार्ी हैं, पि उर्नी ही खर्िनाक हैं। 

कालानुिहमक हवकास-िम (1991-2025) 

यह एक लंबी यात्रा िही ह ै— तजसकी शरुुआर् एक छोटे से द्वीप दशे के साहसी रस्र्ाव से हुई औि आज एक अंर्ििाष्प्रीय 

कोष र्क पहुचँी ह।ै आइए, इसे साल-दि-साल समझें: 

वर्ि घटना / सम्मेलन प्रमुख कूटनीहतक हवकास 

1991 AOSIS रस्र्ाव वानआुर् ु (AOSIS के संस्थापक अध्यक्ष) न े पहली बाि 

अंर्ििाष्प्रीय बीमा पलू का रस्र्ाव िखा, र्ातक समदु्र-स्र्ि वतृि से 

होने वाली हातन-क्षतर् का मआुवजा तमल सके  

1992 UNFCCC (रियो तशखि 

सममेलन) 

अनचु्छेद 4.8 औि 4.9 में भेद्य दशेों (तवशेषर्ः छोटे द्वीपीय दशे, 

तनमन र्टीय क्षेत्र, शषु्प्क-अितशषु्प्क के्षत्र) के तलए बीमा, र्कनीक 

हस्र्ांर्िर् औि तवत्तीय सहायर्ा के सामान्य राविान शातमल तकए 

गए (UNFCCC, 1992) 

2007 COP13 — बाली कायत 

योजना 

जोतखम रबंिन, जोतखम-न्यूनीकिर् िर्नीतर्यों औि जलवायु 

रभावों से जडु़ी हातन-क्षतर् को संबोतिर् किने के तलए "तवस्र्ारिर् 

अनकूुलन काितवाई" पि तवचाि-तवमशत रािंभ  

2010 COP16 — कानकुन 

अनकूुलन फे्रमवकत  

नकुसान व क्षतर् पि एक समतपतर् कायत-कायतक्म (Work 

Programme) स्थातपर् — तजसमें आकतस्मक घटनाओ ं औि 

िीमी घटनाओ ंदोनों को शातमल तकया गया (Mayer, B. , 2017) 

2013 COP19 — वािसॉ 

अंर्ििाष्प्रीय रं्त्र (WIM) 

नकुसान व क्षतर् हरे् ुपहला संस्थागर् रं्त्र स्थातपर् — ज्ञान-वतृि, 

संवाद औि काितवाई-सहायर्ा (तवत्त, र्कनीक, क्षमर्ा-तनमातर्) के 

र्ीन स्रं्भों पि आिारिर् (White et al., 2025) 

2015 पेरिस समझौर्ा — अनुच्छेद 8 नकुसान व क्षतर् को औपचारिक मान्यर्ा, पिंर् ु तनर्तय 1/CP.21 

(पैिा 51) में स्पि रूप से कहा गया तक यह "तकसी भी दातयत्व या 

क्षतर्पतूर्त का आिाि नहीं बनार्ा" (Loss and Damage in 
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Paris and State Responsibility - Legal Response 

International, 2025) 

2019 COP25 — सैंतटयागो नेटवकत  र्कनीकी सहायर्ा औि क्षमर्ा-तनमातर् हरे् ुसैंतटयागो नेटवकत  की 

स्थापना; हालाँतक इसका वास्र्तवक संचालन बाद में हुआ 

(United Nations Climate Change Conference, 2019)  

2021 COP26 — ग्लासगो संवाद तवत्तपोषर् पि "ग्लासगो संवाद" शरुू; G77+चीन द्वािा "ग्लासगो 

हातन-क्षतर् तवत्त सतुविा" की मांग की गई, पि तवकतसर् देशों ने इसे 

िोका — अंर्र्ः एक संवाद रं्त्र के रूप में समझौर्ा (Briefing: 

Towards a Glasgow Dialogue That Matters, 2022) 

2022 COP27 — शमत अल-शेख नए कोष की ऐतर्हातसक स्थापना पि सहमतर् — तनर्तय 2/CP.27 

औि 2/CMA.4; हालाँतक, कोष की संिचना औि संचालन 

तवविर् भतवष्प्य के तलए छोडे़ गए (The United States Agrees 

to Loss and Damage Fund at COP27, 2023) 

2023 COP28 — दबुई FRLD का औपचारिक संचालन — तवि बैंक को अंर्रिम रस्टी 

तनयिु; रािंतभक रतर्ज्ञाएँ 661 तमतलयन डॉलि (कुल ~770 

तमतलयन डॉलि र्क); सैंतटयागो नेटवकत  का सतचवालय भी 

स्थातपर् (UNFCCC, 2023) 

2024 COP29 — बाकू FRLD रबंि-व्यवस्था को अंतर्म रूप — पहले कायतकािी 

तनदशेक (इब्रातहमा शेख तडयोंग, सीनगल) की तनयतुि; NCQG 

लक्ष्य: 300 तबतलयन/वषत (कुल 1.3 तरतलयन डॉलि र्क) 

(Schalatek, 2025) 

2025 COP30 — बेलेम बािबाडोस तक्यान्वयन रूपिेखा (BIM) — 250 तमतलयन डॉलि 

का रािंतभक आवंटन; पहला आवेदन-आह्वान 15 तदसंबि 2025 

से 15 जनू 2026 र्क; रतर्कृतर्-चक् की पतुि  

Table 2: प्रमखु कूटनीतर्क तवकास (1991-2025) 
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COP27 से COP30: तनणाभयक कूटनीतिक चरण 

इस ऐतर्हातसक यात्रा का सबसे तनर्ातयक मोड़ COP27 (शमत अल-शेख, तमस्र, 2022) था, जहा ँतनर्तय 2/CP.27 एवं 

2/CMA.4 के माध्यम से नई तवत्तपोषर् व्यवस्था, तजसमें एक समतपतर् कोष भी सतममतलर् था, की स्थापना पि सहमतर् 

बनी। इस तनर्तय का कायातन्वयन एक संक्मर्कालीन सतमतर् (Transitional Committee) को सौंपा गया, तजसने एक 

वषत से कम समय में अपनी तसफारिशें रस्र्रु् कीं — जो र्ीन दशक की कूटनीतर्क तस्थिर्ा के पश्चार् एक उल्लेखनीय गतर् 

थी। संयिु िाष्प्र जलवाय ुपरिवर्तन संिचना (UNFCCC) के इतर्हास में COP28 (दबुई, संयिु अिब अमीिार्, 2023) 

एक अभरू्पवूत कूटनीतर्क घटना के रूप में अंतकर् ह।ै सममेलन के रथम तदवस पि ही, तबना तकसी औपचारिक आपतत्त के, 

'नकुसान व क्षतर् रतर्तक्या कोष' (Fund for Responding to Loss and Damage, FRLD) के संचालन पि 

औपचारिक सहमतर् राप्त हुई — तजसे COP के इतर्हास में पहले तदन तलए गए सवाततिक महत्वपूर्त तनर्तयों में से एक माना 

गया।  

COP28 र्था CMA 5 के तनर्तय 1/CP.28 औि 5/CMA.5 के अंर्गतर्, तवि बैंक (World Bank) को चाि वषत की 

अंर्रिम अवति हरे्ु कोष का मेजबान (host), सतचवालय (secretariat) र्था रस्टी (trustee) तनयिु किने का तनमंत्रर् 

तदया गया।  यद्यतप COP28 ने नवंबि 2023 में इस तनमंत्रर् को औपचारिक रूप से अंगीकृर् तकया, पिंर् ुतवि बैंक की 

भतूमका की अंतर्म पतुि FRLD बोडत द्वािा जनू 2024 में की गई, जब बोडत ने तवि बैंक के साथ होतस्टंग औि रस्टी अनबंुिों 

पि हस्र्ाक्षि तकए। COP28 के दौिान ही, कुल 18 दशेों र्था यिूोपीय संघ द्वािा लगभग 661.39 तमतलयन अमेरिकी डॉलि 

की रतर्ज्ञाएँ की गई।ं यह रािंतभक िातश, यद्यतप रर्ीकात्मक रूप से महत्वपरू्त ह,ै र्थातप वास्र्तवक आवश्यकर्ा की र्लुना 

में अत्यंर् अपयातप्त मानी गई। हातलया अनमुानों के अनसुाि, जलवाय-ुजतनर् नकुसान व क्षतर् की वैतिक वातषतक 

आवश्यकर्ा 2030 र्क 671 तबतलयन अमेरिकी डॉलि र्क पहुचँ सकर्ी ह।ै  इस रकाि, COP28 की रतर्ज्ञाएँ कुल 

अनमुातनर् आवश्यकर्ा का लगभग 0.1 रतर्शर् भी नहीं बनर्ीं। इस संदभत में, तवकतसर् दशेों द्वािा स्वैतच्छक (voluntary) 

योगदान पि जोि दनेा — जो उनके ऐतर्हातसक उत्सजतन उत्तिदातयत्व से पथृकट  ह ै— एक गंभीि तवत्तीय अंर्िाल (financing 

gap) की ओि इशािा किर्ा है। 

COP29 (बाकू, अजिबैजान, 2024) में कोष को संस्थागर् रूप से सशि तकया गया — 21 तसरं्बि 2024 को इब्रातहमा 

शेख तडयोंग को चाि वषीय कायतकाल (1 नवंबि 2024 से रभावी) हेर् ुकोष का रथम कायतकािी तनदशेक तनयिु तकया 
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गया, र्था COP29 एवं CMA 6 के दौिान कोष बोडत, COP एवं CMA के मध्य औपचारिक रबंि-व्यवस्था को अंतर्म 

रूप तदया गया, तजससे FRLD को UNFCCC एवं पेरिस समझौरे् की तवत्तीय संिचना के भीर्ि एक संचालक इकाई 

(operating entity) के रूप में स्थातपर् तकया गया।  इसी सममेलन में नई सामतूहक परिमातर्र् लक्ष्य (NCQG) पि सहमतर् 

बनी, तजसके अंर्गतर् तवकतसर् दशेों ने 2035 र्क रतर्वषत कम से कम 300 तबतलयन डॉलि (सावतजतनक एवं तनजी स्रोर्ों 

से तमलाकि 1.3 तरतलयन डॉलि) जटुाने का लक्ष्य तनिातरिर् तकया, यद्यतप अनेक तवकासशील दशेों र्था जलवायु-भेद्य 

िाष्प्रों ने इसे अपयातप्त माना औि 500 तबतलयन डॉलि की न्यूनर्म मांग की।  अगले वषत COP30 (बेलेम, ब्राजील, 2025) 

में कोष की रथम रतर्कृतर्-चक् (2027 हरे्)ु की पतुि की गई र्था 'बािबाडोस तक्यान्वयन रूपिेखा' (BIM) के अंर्गतर् 

250 तमतलयन डॉलि के रािंतभक स्टाटत-अप पैकेज से 5-20 तमतलयन डॉलि के अनदुानों हरे् ु पहला आवेदन-आह्वान 

COP30 के दौिान (नवंबि 2025) रािंभ हुआ, तजसकी अवति 15 तदसंबि 2025 से 15 जून 2026 र्क तनिातरिर् की गई; 

र्थातप COP30 में नकुसान व क्षतर् के मदु्द ेको अपेक्षाकृर् कम िाजनीतर्क राथतमकर्ा तमली, क्योंतक वािसॉ अंर्ििाष्प्रीय 

रं्त्र (WIM) की र्ीसिी समीक्षा केवल सीतमर् रगतर् के साथ संपन्न हुई, नई रतर्ज्ञाएँ लगभग अनपुतस्थर् िहीं (स्पेन की 

20 तमतलयन यिूो की रतर्बिर्ा को छोड़कि), औि Santiago नेटवकत  के सतचवालय की लागर्-रभावशीलर्ा पि तववाद 

के कािर् एक स्थायी एजेंडा तबंद ुकी स्थापना में असफलर्ा िही।  

9. कूटनीहतक आयाम: वाताि की िाजनीहत 

नकुसान व क्षतर् रं्त्र की संपरू्त यात्रा अंर्ििाष्प्रीय जलवाय ुकूटनीतर् में गठबंिन-कूटनीतर् (coalition diplomacy) का 

एक रतर्तनति उदाहिर् है, तजसमें तवकासशील दशेों के तवतभन्न गटुों ने दशकों र्क सीतमर् संसािनों के बावजदू सतक्य 

रूप से एजेंडा-तनमातर् में भतूमका तनभाई। तवशेष रूप से, G77+China (तवकासशील दशेों का व्यापक गठबंिन), AOSIS 

(लघ ुद्वीपीय तवकासशील िाज्यों का गठबंिन) र्था LDC समहू (अल्पतवकतसर् दशे) ने संयिु रूप से इस मदु्द ेको वार्ात-

एजेंडे पि बनाए िखा (PAOLO B. YU III, 2023)।  AOSIS ने 1991 में UNFCCC के मसौद-ेकिर् के दौिान ही 

समदु्र-स्र्ि वतृि से होने वाली हातन-क्षतर् के तलए औद्योतगकीकृर् दशेों द्वािा तवत्तपोतषर् एक 'अंर्ििाष्प्रीय बीमा पलू' 

(International Insurance Pool) का सवतरथम रस्र्ाव िखा, जो सामतूहक हातन-तवर्िर् (collective loss-sharing) 

की अविािर्ा पि आिारिर् था (Toussaint, P., 2024)।  IIED के तवशे्लषर् के अनसुाि, LDC समहू औि AOSIS 

की इस साझेदािी ने G77 के भीर्ि हातन-क्षतर् के मदु्द ेको रभावी ढंग से उठाने में महत्वपूर्त भतूमका तनभाई, यद्यतप दोनों 

गटुों के पास सीतमर् कूटनीतर्क औि र्कनीकी संसािन थे (Monzani, 2018)।  
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इसके तवपिीर्, अंब्रेला समहू (Umbrella Group) — तजसमें संयिु िाज्य अमेरिका, ऑस्रेतलया, कनाडा, जापान, 

न्यजूीलैंड, नॉवे औि अन्य तवकतसर् देश शातमल हैं — ने दशकों र्क 'दातयत्व औि क्षतर्पतूर्त' (liability and 

compensation) की भाषा का दृढर्ा से तविोि तकया।  संयिु िाज्य अमेरिका ने तवशेष रूप से पेरिस समझौरे् (2015) 

की वार्ातओ ंमें यह सुतनतश्चर् किने के तलए कड़ी मेहनर् की तक तनर्तय 1/CP.21 के पैिा 51 में स्पि रूप से कहा जाए तक 

"अनचु्छेद 8 तकसी भी दातयत्व या क्षतर्पतूर्त का आिाि नहीं बनार्ा" — यह आशंका जर्ारे् हुए तक इसकी स्वीकृतर् 

असीतमर् काननूी औि तवत्तीय दातयत्वों की एक श्ृंखला खोल सकर्ी ह,ै तजससे अमेरिकी सीनेट की स्वीकृतर् में बािा आ 

सकर्ी ह।ै  यिूोपीय संघ ने भी, कुछ हद र्क, तवत्तीय दातयत्वों से जडु़ी तचंर्ाओ ंको साझा तकया, यद्यतप उसकी तस्थतर् 

अंब्रेला समहू की र्लुना में कम कठोि िही औि उसने WIM के माध्यम स ेर्कनीकी सहायर्ा औि ज्ञान-वतृि पि अतिक 

जोि तदया।  इस रकाि, तवकासशील देशों के गठबंिन औि तवकतसर् दशेों के रतर्िोि के बीच की यह जद्दोजहद नकुसान 

व क्षतर् रं्त्र के तवकास को एक िाजनीतर्क रूप से संवेदनशील औि काननूी रूप से रतर्बंतिर् रतक्या बनार्ी िही 

(Schmalenbach, K., 2023)।  

10. हवकासशील देशों के सदंर्ि में हवशे्लर्ण 

लघु द्वीपीय हवकासशील िाज्य (SIDS) 

रशांर् एवं कैरितबयाई के्षत्र के लघ ुद्वीपीय िाष्प्रों — जैसे र्वुाल,ु तकरिबार्ी, मालदीव, तफजी — के तलए नकुसान व क्षतर् 

केवल एक आतथतक रश्न नहीं, अतपर् ुिाष्प्रीय अतस्र्त्व (existential survival) का रश्न ह।ै समदु्र-स्र्ि में तनिंर्ि वतृि इन 

दशेों के संपरू्त भ-ूभाग को जलमग्न किने की क्षमर्ा िखर्ी है, तजससे ‘जलवाय ु शिर्ाथी’ र्था िाष्प्रीयर्ा-हातन 

(statelessness) जैसे अभूर्पवूत अंर्ििाष्प्रीय काननूी रश्न उत्पन्न होरे् हैं। इन्हीं दशेों ने AOSIS के माध्यम से नकुसान व 

क्षतर् रं्त्र की कूटनीतर्क नींव िखी र्था तनिंर्ि अग्रर्ी भतूमका तनभाई। 

अल्पहवकहसत देश (LDCs) 

अफ्रीका र्था दतक्षर् एतशया के अल्पतवकतसर् दशेों — जैसे मलावी, मोजातमबक, बांग्लादशे, नेपाल — के तलए नकुसान 

व क्षतर् का मखु्य स्वरूप कृतष-आिारिर् अथतव्यवस्था पि सूखे, अतनयतमर् मानसनू र्था बाढ का संचयी रभाव ह।ै इन देशों 
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में संस्थागर् क्षमर्ा की सीमाएँ — जैसे तवस्र्रृ् डेटा-संग्रहर् रर्ाली का अभाव — नकुसान के सटीक मात्रीकिर् र्था 

अंर्ििाष्प्रीय कोष से अतभगम को कतठन बनार्ी हैं। 

दहक्षण एहशया: पाहकस्तान एवं र्ाित 

पातकस्र्ान की 2022 की बाढ इस के्षत्र में नकुसान व क्षतर् की भयावहर्ा का सवाततिक उल्लेखनीय उदाहिर् ह ै— तवशेषज्ञों 

के अनसुाि यह घटना आंतशक रूप से जलवाय ुपरिवर्तन-रेरिर् थी, र्था इसने पातकस्र्ान को COP27 में G77+China 

की अध्यक्षर्ा किरे् हुए कोष की स्थापना हरे् ुएक शतिशाली कूटनीतर्क रविा के रूप में स्थातपर् तकया। भािर् में भी 

तहमालयी क्षेत्र में तहमनद-क्षिर्, अतनयतमर् मानसनू, शहिी बाढ र्था र्टीय चक्वार्ों (जैसे ओतडशा, पतश्चम बंगाल में) के 

माध्यम से नकुसान व क्षतर् के व्यापक रभाव दखेे गए हैं, यद्यतप भािर् की तवशाल एवं तवतविीकृर् अथतव्यवस्था इन रभावों 

को आंतशक रूप से अवशोतषर् किने में सक्षम िही ह ै— यह तस्थतर् भािर् को इस रं्त्र के तवशे्लषर् में एक तवतशि ‘दोहिी 

भतूमका’ रदान किर्ी ह,ै तजसकी तवस्र्रृ् चचात अग्र भाग में की गई ह।ै 

11. तंत्र की िुनौहतयााँ एवं सीमाएाँ 

तवत्तपोषर् अंर्िाल नकुसान व क्षतर् रं्त्र की सवाततिक गंभीि चनुौर्ी ह।ै तवकासशील देशों की वातषतक तवत्तीय आवश्यकर्ा 

2025 में लगभग 395 तबतलयन डॉलि (128–937 तबतलयन डॉलि की सीमा के भीर्ि) आंकी गई ह,ै तकंर् ुजनविी 2025 

र्क FRLD को केवल लगभग 741–788 तमतलयन डॉलि की रतर्ज्ञाएँ तमलीं — जो कुल आवश्यकर्ा का एक रतर्शर् 

से भी कम ह।ै  इससे भी गंभीि तस्थतर् यह ह ैतक संयिु िाज्य अमेरिका ने माचत 2025 में अपनी 17.5 तमतलयन डॉलि की 

रतर्ज्ञा वापस ले ली, तजससे कोष की दीघतकातलक तस्थिर्ा पि गंभीि रश्न खडे़ हो गए।  रशासतनक बािाएँ औि जतटल 

आवेदन रतक्याएँ छोटे, संस्थागर् रूप से कमजोि दशेों की अतभगम क्षमर्ा को रतर्बंतिर् किर्ी हैं; COP27 (2022) के 

बाद भी पहला अनदुान आवेदन-आह्वान केवल तदसंबि 2025 में 250 तमतलयन डॉलि के सीतमर् BIM (Barbados 

Implementation Modalities) पायलट चिर् के रूप में जािी हो सका।  वैज्ञातनक दृति से, तवतशि जलवाय ुघटनाओ ं

का मात्रीकिर् (तवशेषर्ः क्तमक/िीमी घटनाओ ंके संदभत में) जतटल बना िहर्ा ह,ै जो हातन के दावों के औतचत्य-तनिातिर् 

में कतठनाई उत्पन्न किर्ा ह।ै  िाजनीतर्क स्र्ि पि, तवकतसर् दशेों ने काननूी दातयत्व के स्थान पि स्वैतच्छक 'सद्भावना' 

(goodwill) आिारिर् अंशदान की िर्नीतर् अपनाई ह,ै जो कोष की तवत्तीय तस्थिर्ा को दार्ा-दशेों की िाजनीतर्क 

इच्छाशति पि तनभति बनार्ी है।  अंर् में, तनजी क्षेत्र औि बीमा-आिारिर् मॉडलों की वकालर् की आलोचना की जार्ी है 
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तक ये सावतजतनक उत्तिदातयत्व को तनजी बाजाि-आिारिर् जोतखम में परिवतर्तर् किर्े हैं, तजससे न्यनूर्म-आय वाले देशों 

पि अतर्रिि तवत्तीय बोझ पड़र्ा ह।ै 

12. र्ाित की कूटनीहतक र्ूहमका: हवशेर् सदंर्ि 

भािर् ने नकुसान व क्षतर् वार्ात में पिंपिागर् रूप से G77+China के एक रमखु स्रं्भ के रूप में कायत तकया ह ैर्था CBDR-

RC तसिांर् की िक्षा को अपनी कूटनीतर्क राथतमकर्ा बनाया ह।ै COP27 में भािर् ने स्पि रूप से कोष के लाभ को 

‘सभी तवकासशील दशेों’ र्क तवस्र्रृ् िखने का समथतन तकया, साथ ही ‘सर्र्ट जीवनशैली’ (LIFE — Lifestyle for 

Environment) तमशन को बढावा दकेि उपभोग-आिारिर् उत्सजतन की चचात को भी वार्ात-एजेंडे में जोड़ा। भािर् की 

कूटनीतर्क तस्थतर् की एक तवतशिर्ा यह िही ह ैतक वह स्वयं एक रमखु उभिर्ी अथतव्यवस्था होने के साथ-साथ जलवायु-

भेद्यर्ा (तहमालयी क्षेत्र, र्टीय िाज्य, मानसनू-तनभति कृतष) से भी गंभीि रूप से रभातवर् ह ै— इस दोहिी तस्थतर् के कािर् 

भािर् को तवकतसर् एवं अन्य तवकासशील दशेों के मध्य एक संभातवर् कूटनीतर्क मध्यस्थ (bridge-builder) की भतूमका 

तनभाने का अवसि राप्त ह,ै तवशेष रूप से दार्ा-आिाि तवस्र्ाि जैसे तववादास्पद मदु्दों पि। भतवष्प्य में भािर् की भतूमका इस 

बार् से भी तनिातरिर् होगी तक वह अपनी वैतिक दतक्षर् नेर्तृ्व की कूटनीतर्क पूंजी का उपयोग कोष की 2027 की रतर्कृतर्-

चक् र्था सिलीकृर् अतभगम-व्यवस्था को सशि बनाने हरे् ुतकस रकाि किर्ा ह।ै 

13. हनष्कर्ि एवं सुझाव 

स्र्रु् तवशे्लषर् नकुसान व क्षतर् (L&D) रं्त्र की यात्रा को — 1991 के AOSIS रस्र्ाव से लेकि 2025 के COP30 

र्क — जलवाय ुन्याय के सैिांतर्क आदशों औि अंर्ििाष्प्रीय कूटनीतर्क यथाथतवाद के मध्य एक सर्र्ट संघषत के रूप में 

तचतत्रर् किर्ा ह।ै संस्थागर् दृतिकोर् से, कोष की स्थापना (COP27, 2022), संचालन (COP28, 2023) औि शासन-

ढांचे का समेकन (COP29–COP30) तनःसंदहे तवकासशील दशेों की र्ीन दशकों की कूटनीतर्क मेहनर् का साथतक 

परिर्ाम ह।ै  र्थातप, मलू्यांकन की वास्र्तवक कसौटी संस्थागर् अतस्र्त्व नहीं, अतपर् ुवास्र्तवक तवत्तीय हस्र्ांर्िर् की 

मात्रा औि गतर् होनी चातहए — औि इस कसौटी पि रं्त्र अभी भी वातषतक आवश्यकर्ा (~395 तबतलयन डॉलि) के एक 

अत्यंर् छोटे अंश (~741–788 तमतलयन डॉलि) की ही पतूर्त कि पा िहा ह।ै  

सिुाि हरे् ुपाँच मखु्य सझुाव रस्र्रु् तकए गए हैं: 
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1. नवोन्मेषी एवं स्वचातलर् तवत्तपोषर् स्रोर्: कोष की तस्थिर्ा को िाजनीतर्क इच्छाशति पि तनभति स्वैतच्छक रतर्ज्ञाओ ं

से मिु किने हरे्,ु जीवाश्म ईिंन उत्पादन पि लेवी, अंर्ििाष्प्रीय तवमानन एवं समदु्री परिवहन शलु्क, र्था तवत्तीय लेनदने 

कि जैसे स्वचातलर् स्रोर्ों को संस्थागर् तकया जाना चातहए।  

2. सिलीकृर् एवं तवकें द्रीकृर् अतभगम: छोटे एवं संस्थागर् रूप से सीतमर्-क्षमर्ा वाले देशों हरे् ुसिलीकृर्, न्यनूर्म-

दस्र्ावेजी आवेदन-रतक्या र्था स्थानीय समदुायों औि उप-िाष्प्रीय तनकायों र्क सीिी अतभगम-व्यवस्था तवकतसर् की 

जानी चातहए।  

3. पवूत-आवंतटर् त्वरिर्-रतर्तक्या तनति: आकतस्मक आपदाओ ंके तलए पवूत-स्वीकृर् न्यनूर्म संतवर्िर्-समय (rapid 

disbursement window) सतुनतश्चर् तकया जाना चातहए, र्ातक कोष पािंपरिक मानवीय सहायर्ा रं्त्र की भांतर् दिेी का 

तशकाि न बने।  

4. दार्ा-आिाि तवस्र्ाि का संर्तुलर् दृतिकोर्: CBDR-RC तसिांर् को कमजोि तकए तबना, क्षमर्ा-आिारिर् 

स्वैतच्छक अंशदान के रूप में दार्ा-आिाि को आगे बढाया जा सकर्ा ह,ै तजससे उभिर्ी अथतव्यवस्थाओ ंकी भागीदािी 

सतुनतश्चर् हो पिंर् ुऐतर्हातसक उत्तिदातयत्व पि समझौर्ा न हो। 

5. भािर् व वैतिक दतक्षर् की मध्यस्थ कूटनीतर्: भािर् जैसे दशेों को अपनी दोहिी तस्थतर् (उभिर्ी अथतव्यवस्था एवं 

जलवायु-भेद्य दशे) का उपयोग वार्ात-रतक्या में सेर्-ुतनमातर् हरे् ुकिना चातहए, र्ातक 2027 की रतर्कृतर्-चक् वास्र्तवक 

आवश्यकर्ा के अनुरूप पयातप्त एवं पवूातनमेुय हो सके। 

संके्षप में, नकुसान व क्षतर् रं्त्र जलवाय ुन्याय की तदशा में एक आवश्यक पिंर् ुअपरू्त कूटनीतर्क उपलतब्ि ह ै— इसकी 

अंतर्म सफलर्ा इस बार् पि तनभति किेगी तक अंर्ििाष्प्रीय समदुाय 'नैतर्क स्वीकृतर्' को 'पयातप्त, पवूातनमेुय एवं न्यायसंगर् 

तवत्तीय काितवाई' में तकस रकाि औि तकर्नी शीघ्रर्ा से परिवतर्तर् कि पार्ा ह।ै  
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