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1. प्रस्तावना (Introduction) 

भारत एक कृषि प्रधान दशे रहा ह,ै जहााँ प्राचीन काल से ही भषूि राज्य की आय का प्रिखु स्रोत रही ह।ै भारतीय अर्थव्यवस्र्ा, 

सािाषजक संरचना तर्ा राजनीषतक व्यवस्र्ा का आधार कृषि और भषूि संबंधी व्यवस्र्ाएाँ रही हैं। भषूि पर षनयंत्रण और 

उससे प्राप्त होने वाले राजस्व ने सदवै शासन की षवत्तीय शषि को षनधाथररत षकया ह।ै 18वीं शताब्दी के िध्य िें 1757 के 

प्लासी यदु्ध के पश्चात भारत िें षिषिश सत्ता की स्र्ापना का िार्थ प्रशस्त हुआ और इसके सार् ही भारतीय भ-ूराजस्व 

व्यवस्र्ा िें व्यापक पररवतथन प्रारम्भ हुए। षिषिश शासन ने भारतीय कृषि संरचना को केवल राजस्व प्राषप्त के साधन के रूप 

िें दखेा, षजसके पररणािस्वरूप भषूि संबंधों, कृिक जीवन, ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा तर्ा सािाषजक संरचना िें र्हरे पररवतथन 

उत्पन्न हुए। 

षिषिश ईस्ि इषंिया कंपनी का प्रिखु उद्दशे्य भारत से अषधकति आषर्थक लाभ प्राप्त करना र्ा। इस उद्दशे्य की पषूतथ के षलए 

कंपनी ने षवषभन्न के्षत्रों िें षभन्न-षभन्न भ-ूराजस्व व्यवस्र्ाओ ं को लार् ू षकया। इनिें स्र्ायी बंदोबस्त (Permanent 

Settlement), रैयतवाडी व्यवस्र्ा (Ryotwari System) तर्ा िहालवाडी व्यवस्र्ा (Mahalwari System) प्रिखु 

र्ीं। इन व्यवस्र्ाओ ंका िलू उद्दशे्य कृषि उत्पादन से अषधकाषधक राजस्व संग्रह करना र्ा, षकंत ुइनके सािाषजक और 

आषर्थक पररणाि अत्यंत व्यापक एवं दरूर्ािी षसद्ध हुए। इन नीषतयों के कारण पारंपररक ग्रािीण व्यवस्र्ा का षवघिन हुआ, 

कृिकों पर करों का बोझ बढा, ऋणग्रस्तता िें वषृद्ध हुई तर्ा जिींदारों, साहूकारों और िध्यस्र् वर्ों का उदय हुआ। 

1793 िें लॉिथ कॉनथवाषलस द्वारा बंर्ाल िें लार् ूकी र्ई स्र्ायी बंदोबस्त व्यवस्र्ा न ेजिींदारों को भषूि का स्वाषित्व प्रदान 

कर षदया और कृिकों को उनकी भषूि से व्यावहाररक रूप से वंषचत कर षदया। दसूरी ओर िद्रास एवं बंबई प्रेसीिेंसी िें लार् ू

रैयतवाडी व्यवस्र्ा िें सरकार का सीधा संबंध कृिकों से स्र्ाषपत षकया र्या, जबषक उत्तर-पषश्चिी प्रांतों तर्ा पंजाब िें 

िहालवाडी व्यवस्र्ा के अंतर्थत र्ााँव अर्वा िहाल को राजस्व षनधाथरण की इकाई बनाया र्या। यद्यषप इन व्यवस्र्ाओ ंके 

स्वरूप िें षभन्नता र्ी, तर्ाषप उनका िलू उद्दशे्य षिषिश शासन के षलए अषधकति राजस्व सषुनषश्चत करना ही र्ा। 
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षिषिश भ-ूराजस्व नीषतयों ने भारतीय कृषि के व्यवसायीकरण (Commercialization of Agriculture) को प्रोत्साषहत 

षकया। नकदी फसलों के उत्पादन पर बल षदया र्या, षजससे कृषि का पारंपररक स्वरूप प्रभाषवत हुआ। षकसानों को बाजार 

की शषियों के अधीन होना पडा और वे प्राकृषतक आपदाओ ंतर्ा िूल्य उतार-चढाव के प्रषत अषधक संवेदनशील बन र्ए। 

पररणािस्वरूप ग्रािीण र्रीबी, अकाल, ऋणग्रस्तता तर्ा भूषिहीनता जैसी सिस्याएाँ बढीं। 19वीं और 20वीं शताब्दी िें हुए 

अनेक षकसान आंदोलनों—जैसे नील षवद्रोह, दक्कन दरें्, चंपारण सत्याग्रह तर्ा बारदोली आंदोलन—का संबंध प्रत्यक्ष 

अर्वा अप्रत्यक्ष रूप से षिषिश भ-ूराजस्व नीषतयों से र्ा। 

1947 िें भारत की स्वतंत्रता प्राषप्त के पश्चात भी षिषिश कालीन भ-ूराजस्व व्यवस्र्ा के प्रभाव सिाप्त नहीं हुए। स्वतंत्र भारत 

की सरकार न ेजिींदारी उन्िलून, भषूि सधुार तर्ा कृिक षहतों की रक्षा के षलए अनेक कदि उठाए, षकंत ुऔपषनवेषशक 

काल िें षनषिथत भषूि संबंधों की संरचना लंबे सिय तक भारतीय ग्रािीण सिाज को प्रभाषवत करती रही। 1950 के दशक 

िें भषूि सधुार कायथक्रिों तर्ा जिींदारी उन्िलून अषधषनयिों के िाध्यि से औपषनवेषशक षवरासत को सिाप्त करन ेका प्रयास 

षकया र्या। इसषलए 1757 स े1957 तक का कालखंि भारतीय भ-ूराजस्व व्यवस्र्ा के षवकास, पररवतथन और उसके 

सािाषजक-आषर्थक प्रभावों को सिझने की दृषि से अत्यंत िहत्वपणूथ िाना जाता ह।ै 

प्रस्ततु शोध का उद्दशे्य 1757 से 1957 तक षिषिश कालीन भ-ूराजस्व व्यवस्र्ाओ ंका षवशे्लिणात्िक अध्ययन करना ह।ै 

इस अध्ययन िें षवषभन्न राजस्व व्यवस्र्ाओ ंकी उत्पषत्त, स्वरूप, उद्दशे्य तर्ा उनके सािाषजक, आषर्थक और राजनीषतक 

प्रभावों का सिग्र िूल्यांकन षकया जाएर्ा। सार् ही यह भी षवशे्लषित षकया जाएर्ा षक इन नीषतयों ने भारतीय ग्रािीण 

अर्थव्यवस्र्ा, कृिक वर्थ, भषूि स्वाषित्व संबंधों तर्ा स्वतंत्र भारत की भषूि सधुार नीषतयों को षकस प्रकार प्रभाषवत षकया। 

यह अध्ययन न केवल औपषनवेषशक आषर्थक नीषतयों की प्रकृषत को सिझने िें सहायक होर्ा, बषल्क आधषुनक भारत की 

कृषि एवं ग्रािीण संरचना के ऐषतहाषसक आधार को भी स्पि करेर्ा। 

2. ऐब्रतहाब्रसक पृष्ठभूब्रम और ब्रवकास (Historical Background and Development) 

2.1 ब्रिब्रिश शासन से पूवव भारतीय भू-राजस्व व्यवस्था 

भारत िें भषूि एवं कृषि सदवै राज्य की आय का प्रिखु स्रोत रह ेहैं। प्राचीन काल िें भ-ूराजस्व को सािान्यतः "भार्" कहा 

जाता र्ा, जो कृषि उत्पादन का एक षनषश्चत अंश होता र्ा। िौयथ काल िें राज्य भषूि पर सवोच्च अषधकार रखता र्ा तर्ा 

कृिकों से उपज का लर्भर् छठा भार् कर के रूप िें षलया जाता र्ा। र्पु्त काल िें भी भषूि कर राजस्व का प्रिखु साधन 

बना रहा। 
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िध्यकालीन भारत िें षवशेिकर िरु्ल शासन के दौरान भ-ूराजस्व व्यवस्र्ा अषधक संर्षठत रूप िें षवकषसत हुई। सम्राि 

अकबर (1556–1605) के शासनकाल िें राजा िोिरिल द्वारा षवकषसत "जब्ती प्रणाली" (Zabti System) भारतीय भू-

राजस्व इषतहास की एक िहत्वपणूथ उपलषब्ध र्ी। इस व्यवस्र्ा िें भषूि का िापन, वर्ीकरण तर्ा औसत उपज के आधार 

पर कर षनधाथरण षकया जाता र्ा। इससे राजस्व प्रशासन िें अपेक्षाकृत षस्र्रता एवं पारदषशथता आई। 

2.2 प्लासी का युद्ध और कंपनी शासन की शुरुआत (1757–1765) 

1757 के प्लासी यदु्ध तर्ा 1764 के बक्सर यदु्ध के बाद षिषिश ईस्ि इषंिया कंपनी की राजनीषतक शषि िें तीव्र वषृद्ध हुई। 

1765 िें िरु्ल सम्राि शाह आलि षद्वतीय ने कंपनी को बंर्ाल, षबहार और उडीसा की दीवानी (राजस्व संग्रह का अषधकार) 

प्रदान कर दी। यह घिना भारतीय भ-ूराजस्व इषतहास िें एक षनणाथयक िोड र्ी क्योंषक अब कंपनी केवल व्यापारी संस्र्ा न 

रहकर राजस्व-संग्रहकताथ और शासक बन र्ई। कंपनी का िखु्य उद्दशे्य प्रशासषनक सधुार नहीं बषल्क अषधकति राजस्व 

प्राप्त करना र्ा। पररणािस्वरूप परंपरार्त भ-ूराजस्व प्रणाली िें हस्तक्षेप प्रारम्भ हुआ। 

2.3 प्रारंब्रभक राजस्व प्रयोग (1765–1793) 

दीवानी अषधकार प्राप्त करन ेके बाद कंपनी के सिक्ष सबसे बडी चनुौती राजस्व वसलूी की र्ी। प्रारंभ िें कंपनी ने भारतीय 

अषधकाररयों और िध्यस्र्ों के िाध्यि से राजस्व संग्रह जारी रखा, षकंत ुअपेषक्षत आय प्राप्त नहीं हुई। 1772 िें वारेन हषेस्िंग्स 

ने पंचविीय बंदोबस्त (Quinquennial Settlement) लार् ूषकया। इसके अंतर्थत राजस्व वसलूी का अषधकार अषधक 

बोली लर्ाने वाले ठेकेदारों को षदया र्या। इस व्यवस्र्ा से षकसानों का व्यापक शोिण हुआ तर्ा कृषि उत्पादन प्रभाषवत 

हुआ। 1777 के बाद वाषिथक बंदोबस्त (Annual Settlement) लार् ूषकया र्या, षकंत ुइससे भी स्र्ायी सिाधान नहीं 

षनकला। इसी अनभुव के आधार पर कंपनी प्रशासन ने स्र्ायी बंदोबस्त की षदशा िें कदि बढाए। 

2.4 स्थायी बंदोबस्त (Permanent Settlement), 1793 

1793 िें र्वनथर जनरल लॉिथ कॉनथवाषलस ने बंर्ाल, षबहार तर्ा उडीसा के कुछ भार्ों िें स्र्ायी बंदोबस्त लार्ू षकया। इस 

व्यवस्र्ा के अंतर्थत जिींदारों को भषूि का स्वािी िान षलया र्या तर्ा उन्हें सरकार को षनषश्चत वाषिथक राजस्व दनेे के षलए 

बाध्य षकया र्या। स्र्ायी बंदोबस्त (Permanent Settlement, 1793) की प्रिखु षवशेिता यह र्ी षक भ-ूराजस्व की दर 

को स्र्ायी रूप से षनषश्चत कर षदया र्या, षजससे ज़िींदारों को भषूि के उत्तराषधकार और हस्तांतरण का काननूी अषधकार 

प्राप्त हो र्या, षकंत ुषकसानों को भषूि पर कोई स्वाषित्व अषधकार नहीं षदया र्या; इसके अषतररि, यषद ज़िींदार षनधाथररत 

राजस्व सिय पर नहीं चकुाते तो उनकी भषूि नीलाि की जा सकती र्ी। इस व्यवस्र्ा के दरूर्ािी प्रभाव यह हुए षक एक 

शषिशाली और परजीवी ज़िींदार वर्थ का उदय हुआ, षजसने षकसानों का भारी शोिण षकया और उन्हें बेदखल करके अपने 
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षहतों को प्रार्षिकता दी; सार् ही, चूाँषक राजस्व की दर स्र्ायी र्ी और ज़िींदारों को कृषि सधुारों िें षनवेश के षलए कोई 

प्रोत्साहन नहीं षिला, इसषलए कृषि उत्पादकता िें कोई सधुार नहीं हुआ, षजसके पररणािस्वरूप ग्रािीण क्षेत्रों िें आषर्थक 

और सािाषजक असिानता िें षनरंतर वषृद्ध हुई और षकसान वर्थ एक दयनीय और असरुषक्षत षस्र्षत िें पहुाँच र्या। 

2.5 रैयतवाडी व्यवस्था (Ryotwari System), 1820–1850 

स्र्ायी बंदोबस्त की आलोचनाओ ंके बाद दषक्षण भारत िें एक वैकषल्पक व्यवस्र्ा षवकषसत की र्ई। िद्रास िें सर र्ॉिस 

िनुरो तर्ा बंबई िें एषल्फन्स्िन के प्रयासों से रैयतवाडी व्यवस्र्ा लार् ूकी र्ई। इस प्रणाली िें सरकार का सीधा संबंध षकसान 

(रैयत) से स्र्ाषपत षकया र्या। 

रयतवाडी प्रणाली (Ryotwari System) की प्रिखु षवशेिता यह र्ी षक षकसान को भषूि का सीधा धारक (प्रोप्राइिर) 

िाना र्या, षजससे भषूि पर उसका काननूी स्वाषित्व स्र्ाषपत हुआ; राजस्व का षनधाथरण भषूि की र्णुवत्ता और अनिुाषनत 

उपज के आधार पर षकया र्या, जो अषधक वैज्ञाषनक षदखने वाला र्ा, षकंत ुसिय-सिय पर इस दर का पनुषनथधाथरण होता 

रहा, षजससे षकसान के षलए कर बोझ की अषनषश्चतता बनी रही। इस व्यवस्र्ा के प्रभावस्वरूप ज़िींदारों और िध्यस्र्ों की 

भषूिका न्यनूति हो र्ई, षजससे सरकार और षकसान के बीच सीधा संबंध स्र्ाषपत हुआ, परंत ुभषूि की र्णुवत्ता और उपज 

के आधार पर षनधाथररत उच्च कर दरों के कारण षकसान रं्भीर रूप से ऋणग्रस्त हो र्ए; इसके अषतररि, अकाल, सखूा या 

अन्य प्राकृषतक आपदाओ ंके सिय भी सरकार द्वारा कर वसूली षनबाथध रूप से जारी रखी र्ई, षजससे षकसानों की दयनीय 

षस्र्षत और भी षबर्ड र्ई और ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा एक षचरस्र्ायी संकि िें फाँ स र्ई। 

2.6 महालवाडी व्यवस्था (Mahalwari System), 1822–1833 

उत्तर-पषश्चिी प्रांतों, पंजाब तर्ा िध्य भारत के कुछ के्षत्रों िें होल्ि िैकें जी (1822) तर्ा रॉबिथ िाषिथन्स बिथ (1833) द्वारा 

िहालवाडी व्यवस्र्ा षवकषसत की र्ई, षजसकी प्रिखु षवशेिता यह र्ी षक र्ााँव को राजस्व की इकाई (िहाल) बनाया र्या 

और सािषूहक उत्तरदाषयत्व का षसद्धांत लार् ूषकया र्या, षजसके अंतर्थत परेू र्ााँव को एकषत्रत रूप से षनधाथररत राजस्व की 

षजम्िेदारी लेनी होती र्ी; सार् ही, सिय-सिय पर राजस्व दरों का पनुषनथधाथरण षकया जाता रहा, षजससे कर बोझ की 

अषनषश्चतता बनी रही। इस व्यवस्र्ा के प्रभावस्वरूप ग्रािीण सिदुाय पर सािषूहक कर भार का दबाव पडा, षजससे र्ााँव के 

भीतर आषर्थक असिानता और तनाव बढे; भषूि के स्वाषित्व और कर षवतरण को लेकर र्ााँव के भीतर भषूि षववादों िें 

भारी वषृद्ध हुई, और जब षकसान या र्ााँव सिहू राजस्व चकुाने िें असिर्थ हुए, तो उन्हें साहूकारों और िहाजनों के ऋणजाल 

िें फाँ सना पडा, षजससे ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा पर इन िध्यस्र्ों का प्रभाव अत्यषधक बढ र्या और षकसान वर्थ दीघथकाषलक 

ऋणग्रस्तता और भषूि-हस्तांतरण के चक्र िें फाँ स र्या। 
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2.7 कृब्रष का वाब्रणज्यीकरण और ग्रामीण संकि (1858–1900) 

1857 के षवद्रोह के पश्चात ्भारत का प्रशासन ईस्ि इषंिया कंपनी से सीधे षिषिश क्राउन के अधीन आ र्या, और इस अवषध 

िें रेलवे, बंदरर्ाहों तर्ा संचार साधनों के व्यापक षवकास न ेकृषि उत्पादन को राष्ट्रीय और वैषिक बाज़ारों से र्हराई से 

जोड षदया; षिषिश उद्योर्ों की कच्चे िाल की आवश्यकताओ ंके अनुरूप कपास, जिू, नील, चाय एवं अफीि जैसी नकदी 

फसलों को प्रोत्साहन षदया र्या, षजससे कृषि का तीव्र वाषणज्यीकरण हुआ, षकंत ु इस प्रषक्रया िें खाद्यान्न उत्पादन 

अपेक्षाकृत प्रभाषवत हुआ और षकसानों की खाद्य सरुक्षा एवं आत्िषनभथरता किज़ोर हो र्ई; इसी काल िें 1860–61, 

1876–78 (िहान अकाल), 1896–97, और 1899–1900 के भयंकर अकालों ने लाखों जानें लीं, षजन्होंने षिषिश भू-

राजस्व नीषतयों की कठोरता और असंवेदनशीलता को पणूथ रूप से उजार्र षकया, क्योंषक कर वसलूी और नकदी फसलों 

की िााँर् अकाल की भयावहता के बावजदू षनबाथध रूप से जारी रही। 

2.8 ब्रकसान आंदोलनों का उदय (1859–1947) 

षिषिश भू-राजस्व नीषतयों की कठोरता और शोिण के षवरुद्ध दशेभर िें षवषभन्न षकसान आंदोलनों का उदय हुआ, षजनिें 

प्रिखु रूप से बंर्ाल िें नील की ज़बरदस्ती खेती और यरूोपीय प्लांिरों के अत्याचार के षवरुद्ध नील षवद्रोह (1859–60), 

बंर्ाल के पाबना षज़ले िें ज़िींदारों द्वारा बेजा बढोतरी और उत्पीडन के षवरुद्ध पाबना आंदोलन (1873–76), िहाराष्ट्र के 

दक्कन के्षत्र िें साहूकारों की ऋण-शोिण प्रर्ा और कज़थपत्रों के षवनाश के रूप िें दक्कन दंरे् (1875), षबहार के चंपारण िें 

र्ााँधीजी के नेततृ्व िें तीन-कषठया प्रर्ा के षवरुद्ध चंपारण सत्याग्रह (1917), र्जुरात के खेडा षज़ले िें अकाल के बावजूद 

कर वसलूी के षवरुद्ध खेडा सत्याग्रह (1918), और र्ुजरात के बारदोली िें 22 प्रषतशत राजस्व वषृद्ध के षवरुद्ध वल्लभभाई 

पिेल के नेततृ्व िें िषहलाओ ंके सषक्रय सहयोर् से लडा र्या बारदोली सत्याग्रह (1928) शाषिल र्े; इन आंदोलनों ने न 

केवल भषूि संबंधों और राजस्व नीषतयों की र्हरी षवसंर्षतयों को उजार्र षकया, बषल्क ग्रािीण जनता की व्यर्ा को राष्ट्रीय 

चेतना से जोडकर भारतीय राष्ट्रीय आंदोलन को एक िज़बतू ग्रािीण आधार भी प्रदान षकया, षजससे कृिक वर्थ की िााँर्ें 

स्वतंत्रता संग्राि के कें द्रीय एजेंिे का अषभन्न अंर् बन र्ई।ं 

2.9 स्वतंत्रता और भूब्रम सुधारों की शुरुआत (1947–1957) 

1947 िें स्वतंत्रता प्राषप्त के पश्चात ्नई सरकार ने औपषनवेषशक भ-ूराजस्व व्यवस्र्ा के शोिणकारी ढांचे िें सधुार हते ुठोस 

कदि उठाए, षजनिें ज़िींदारी उन्िलून अषधषनयि, भ-ूसधुार कायथक्रि, बंिाईदारों के अषधकारों की सरुक्षा, और भषूि सीिा 

(Ceiling) संबंधी प्रारंषभक षवचार प्रिखु र्े; 1950 से 1957 के बीच अषधकांश राज्यों ने ज़िींदारी उन्िलून काननू लार् ू

षकए, षजससे षिषिश कालीन भषूि स्वाषित्व संरचना को सिाप्त करने और िध्यस्र्ों के शोिणकारी तंत्र को तोडने का प्रयास 
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षकया र्या, यद्यषप इन सधुारों की सफलता षवषभन्न राज्यों िें षभन्न-षभन्न रही—कहीं भूषि वास्तषवक षकसानों िें षवतररत 

हुई तो कहीं काननूी खाषियों और प्रशासषनक ढीलापन के कारण लाभ िखु्यतः बडे षकसानों तक ही सीषित रहा—षफर भी 

यह अवषध भारतीय कृषि व्यवस्र्ा को औपषनवेषशक षवरासत से ििु करन ेऔर एक न्यायसंर्त भषूि षवतरण व्यवस्र्ा की 

स्र्ापना की षदशा िें एक ऐषतहाषसक और िहत्वपूणथ चरण साषबत हुई। 

1757 से 1957 तक की अवषध भारतीय भ-ूराजस्व व्यवस्र्ा के इषतहास िें संक्रिण और पररवतथन का यरु् रही। इस काल 

िें षिषिश शासन द्वारा लार् ूस्र्ायी बंदोबस्त, रैयतवाडी तर्ा िहालवाडी व्यवस्र्ाओ ंने भारतीय कृषि एवं ग्रािीण सिाज 

को र्हराई से प्रभाषवत षकया। यद्यषप इन व्यवस्र्ाओ ंका घोषित उद्दशे्य प्रशासषनक दक्षता र्ा, परंत ुउनका वास्तषवक लक्ष्य 

औपषनवेषशक राजस्व षहतों की पषूतथ र्ा। पररणािस्वरूप कृिक वर्थ का शोिण, ग्रािीण र्रीबी, भषूिहीनता तर्ा सािाषजक 

असिानता िें वषृद्ध हुई। स्वतंत्रता के पश्चात भषूि सधुार कायथक्रिों ने इन औपषनवेषशक संरचनाओ ंको सिाप्त करने का प्रयास 

षकया, षजससे आधषुनक भारतीय कृषि व्यवस्र्ा की नींव पडी। 

3. ब्रिब्रिश कालीन भ-ूराजस्व व्यवस्थाओ ंका तुलनात्मक एवं ब्रवशे्लषणात्मक अध्ययन (स्थायी बंदोबस्त, 

रैयतवाडी एव ंमहालवाडी व्यवस्था) 

षिषिश कालीन भ-ूराजस्व व्यवस्र्ा के अध्ययन िें स्र्ायी बंदोबस्त (Permanent Settlement), रैयतवाडी (Ryotwari) 

तर्ा िहालवाडी (Mahalwari) व्यवस्र्ाओ ंका तलुनात्िक एवं षवशे्लिणात्िक अध्ययन अत्यंत िहत्वपणूथ ह।ै ये तीनों 

व्यवस्र्ाएाँ षिषिश औपषनवेषशक शासन की राजस्व नीषत की आधारषशला र्ीं। यद्यषप इनके स्वरूप, कायथप्रणाली एवं 

प्रशासषनक ढााँचे िें षभन्नता र्ी, तर्ाषप इनका िलू उद्दशे्य भारत से अषधकति राजस्व प्राप्त करना र्ा। इन व्यवस्र्ाओ ंने 

भारतीय कृषि, ग्रािीण सिाज, भषूि स्वाषित्व संबंधों तर्ा आषर्थक संरचना पर र्हरा प्रभाव िाला। 

3.1 स्थायी बंदोबस्त व्यवस्था (Permanent Settlement), 1793 

1793 िें र्वनथर जनरल लॉिथ कॉनथवाषलस द्वारा बंर्ाल, षबहार तर्ा उडीसा के कुछ के्षत्रों िें स्र्ायी बंदोबस्त लार् ूषकया 

र्या। इस व्यवस्र्ा के षनिाथण िें जॉन शोर (बाद िें लॉिथ िेर्निाउर्) की िहत्वपणूथ भषूिका र्ी। कंपनी प्रशासन का षविास 

र्ा षक भषूि पर स्र्ायी स्वाषित्व प्रदान करने से जिींदार कृषि सधुारों िें षनवेश करेंरे् तर्ा राजस्व संग्रह अषधक सषुनषश्चत 

होर्ा। स्र्ायी बंदोबस्त (Permanent Settlement, 1793) की प्रिखु षवशेिताएाँ यह र्ीं षक ज़िींदारों को भषूि का 

वैधाषनक स्वािी िाना र्या और वे राज्य एवं कृिक के िध्य एक स्र्ायी िध्यस्र् के रूप िें स्र्ाषपत हुए, जबषक सरकार 

द्वारा षनधाथररत राजस्व को स्र्ायी रूप से षनषश्चत कर षदया र्या; इस व्यवस्र्ा िें ज़िींदार सिय पर राजस्व जिा न करन ेपर 

भषूि से वंषचत हो सकते र्े, षकंत ुकृिकों को भषूि पर कोई स्वाषित्व अषधकार प्राप्त नहीं र्ा, षजसस ेवे ज़िींदारों की िज़ी 
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पर पणूथतः षनभथर हो र्ए। इसके सकारात्िक पक्ष िें यह दखेा र्या षक सरकार को षनयषित और षस्र्र राजस्व की प्राषप्त हईु, 

एक स्र्ायी भ-ूस्वािी वर्थ का षनिाथण हुआ जो प्रशासषनक षस्र्रता का आधार बना, और राजस्व संग्रह के षलए एक िध्यस्र् 

वर्थ के उदय से प्रशासषनक व्यय िें किी आई; परंत ुइसके नकारात्िक पक्ष ने अषधक रं्भीर और दीघथकाषलक प्रभाव छोडे—

कृिकों का व्यापक शोिण हुआ क्योंषक उन्हें असरुषक्षत षकरायेदार (tenants-at-will) बना षदया र्या, अनपुषस्र्त भ-ू

स्वाषित्व (absentee landlordism) का षवकास हुआ षजसिें ज़िींदार शहरों िें रहकर र्ााँवों से षबना षनवेश षकए अषतररि 

िलू्य षनकालते रह,े कृषि उत्पादन िें अपेषक्षत वषृद्ध नहीं हो सकी क्योंषक न तो ज़िींदारों और न ही षकसानों को उन्नषत हते ु

कोई प्रोत्साहन षिला, और इस प्रकार ग्रािीण के्षत्रों िें आषर्थक और सािाषजक असिानता िें षनरंतर वषृद्ध हुई षजसने भारतीय 

कृषि व्यवस्र्ा को एक दीघथकाषलक षपछडापन की ओर धकेल षदया। 

ब्रवद्वानों का दृब्रिकोण 

आर.सी. दत्त के अनसुार स्र्ायी बंदोबस्त ने षकसानों को जिींदारों की दया पर छोड षदया और ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा को 

किजोर षकया। इषतहासकार षबपन चंद्र का ित ह ैषक यह व्यवस्र्ा षिषिश साम्राज्य के प्रषत वफादार जिींदार वर्थ तैयार 

करने का राजनीषतक साधन भी र्ी। 

3.2 रैयतवाडी व्यवस्था (Ryotwari System) 

रैयतवाडी व्यवस्र्ा िखु्यतः िद्रास और बंबई प्रेसीिेंसी िें लार् ूकी र्ई। इसके प्रिुख प्रवतथक कैप्िन अलेक्जेंिर रीि और 

सर र्ॉिस िनुरो र्े। इसे 1820 के दशक िें व्यवषस्र्त रूप षदया र्या। स्र्ायी बंदोबस्त की षवफलताओ ंके बाद षिषिश 

प्रशासन ने भषूि राजस्व षनधाथरण िें प्रत्यक्ष षनयंत्रण स्र्ाषपत करने का प्रयास षकया। रयतवाडी प्रणाली (Ryotwari 

System) की प्रिखु षवशेिता यह र्ी षक सरकार का सीधा संबंध षकसान (रैयत) से स्र्ाषपत षकया र्या, षजसिें षकसान 

को भषूि का धारक िानकर िध्यस्र्ों की भषूिका सिाप्त कर दी र्ई, और भषूि की र्ुणवत्ता एवं संभाषवत उत्पादन के आधार 

पर कर षनधाथररत षकया र्या, षकंत ुसिय-सिय पर कर का पनुषनथधाथरण होता रहा, षजससे षकसान के षलए कर बोझ की 

अषस्र्रता बनी रही। इसके सकारात्िक पक्ष िें यह दखेा र्या षक िध्यस्र्ों के शोिण िें कुछ किी आई, षकसानों को सीषित 

भ-ूअषधकार प्राप्त हुए, और प्रशासन को भषूि संबंधी प्रत्यक्ष जानकारी षिली; परंत ुनकारात्िक पक्ष अषधक प्रभावशाली 

रहा—राजस्व दर अत्यषधक ऊाँ ची होने के कारण षकसान रं्भीर रूप से ऋणग्रस्त हुए, प्राकृषतक आपदाओ ंऔर अकाल के 

सिय भी कठोर कर वसलूी जारी रहने से उनकी षस्र्षत और भी दयनीय हुई, और बार-बार होने वाले सवेक्षण एवं 

पनुिूथल्यांकन से आषर्थक अषस्र्रता उत्पन्न होने के पररणािस्वरूप षकसान ऋणग्रस्तता और भषूिहीनता की र्हरी खाई की 

ओर बढ र्ए, षजससे ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा एक षचरस्र्ायी संकि िें फाँ स र्ई। 
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ब्रवद्वानों का दृब्रिकोण 

र्ॉिस िनुरो ने इसे कृिक षहतैिी व्यवस्र्ा बताया, षकंत ुबाद के आषर्थक इषतहासकारों ने स्पि षकया षक वास्तषवकता िें 

भारी राजस्व भार के कारण षकसानों की षस्र्षत अत्यंत दयनीय बनी रही। धिाथ कुिार के अनसुार रैयतवाडी व्यवस्र्ा ने 

षकसान को स्वाषित्व का आभास षदया, परन्त ुआषर्थक स्वतंत्रता नहीं। 

3.3 महालवाडी व्यवस्था (Mahalwari System) 

1822 िें होल्ि िैकें जी तर्ा 1833 िें रॉबिथ िाषिथन्स बिथ द्वारा षवकषसत यह व्यवस्र्ा उत्तर-पषश्चिी प्रांतों, पंजाब, अवध 

तर्ा िध्य भारत के कुछ के्षत्रों िें लार् ूकी र्ई। षिषिश अषधकाररयों का िानना र्ा षक उत्तर भारत की सािदुाषयक भषूि 

व्यवस्र्ा को ध्यान िें रखते हुए र्ााँव को राजस्व षनधाथरण की इकाई बनाया जाना चाषहए। िहालवाडी प्रणाली (Mahalwari 

System) की प्रिखु षवशेिता यह र्ी षक "िहाल" या र्ााँव को राजस्व की इकाई बनाया र्या और परेू र्ााँव को सािषूहक 

रूप से राजस्व भरु्तान के षलए उत्तरदायी ठहराया र्या, षजसिें ग्राि प्रिखुों एवं ज़िींदारों की सहायता से राजस्व वसलूी की 

जाती र्ी, षकंत ुराजस्व दरों का सिय-सिय पर पनुषनथधाथरण होने से कर बोझ की अषनषश्चतता बनी रही। इसके सकारात्िक 

पक्ष िें यह दखेा र्या षक पारंपररक ग्राि सिदुाय को आंषशक िान्यता षिली, प्रशासन को स्र्ानीय स्तर पर सहयोर् प्राप्त 

हुआ, और भषूि अषभलेखों के षवकास िें सहायता षिली; परंत ु नकारात्िक पक्ष अषधक व्यापक रहा—सािषूहक 

उत्तरदाषयत्व षकसानों पर अषतररि दबाव बन र्या क्योंषक कज़थ िें िूबे या षवफल षकसानों का बोझ सिचूे र्ााँव पर पडता 

र्ा, साहूकारों और िहाजनों का प्रभाव ऋणजाल के िाध्यि से अत्यषधक बढ र्या, भषूि के स्वाषित्व और कर षवतरण को 

लेकर र्ााँव के भीतर भषूि षववादों िें भारी वषृद्ध हुई, और वास्तषवक लाभ पारंपररक ग्राि अषभजात वर्थ तर्ा प्रभावशाली 

जातीय सिहूों को ही प्राप्त हुआ, जबषक सािान्य षकसान ऋणग्रस्तता और भषूि-हस्तांतरण के दषु्ट्चक्र िें फाँ स र्ए। 

ब्रवद्वानों का दृब्रिकोण 

बी.एच. बैिेन-पॉवेल ने इसे भारतीय ग्रािीण पररषस्र्षतयों के अषधक षनकि बताया, जबषक ए.आर. दसेाई ने इसे ग्रािीण 

शोिण का नया औपषनवेषशक रूप िाना। 

3.4 तुलनात्मक अध्ययन 

आधार स्थायी बंदोबस्त रैयतवाडी महालवाडी 

प्रारम्भ 1793 1820 के दशक 1822–1833 

प्रवतथक लॉिथ कॉनथवाषलस र्ॉिस िनुरो होल्ि िैकें जी, बिथ 

क्षेत्र बंर्ाल, षबहार, उडीसा िद्रास, बंबई उत्तर-पषश्चिी प्रांत, पंजाब 
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राजस्व इकाई जिींदार षकसान (रैयत) र्ााँव (िहाल) 

सरकार का संबंध जिींदार से सीधे षकसान से ग्राि सिदुाय से 

राजस्व षनधाथरण स्र्ायी सिय-सिय पर संशोषधत सिय-सिय पर संशोषधत 

भषूि स्वाषित्व जिींदार षकसान सािषूहक/ग्रािाधाररत 

िध्यस्र् की भषूिका अत्यषधक न्यनूति सीषित 

कृिक षस्र्षत अत्यंत शोषित अपेक्षाकृत बेहतर षकंत ुबोषझल सािषूहक उत्तरदाषयत्व से प्रभाषवत 

 

ब्रवशे्लषणात्मक मूलयांकन 

षिषिश प्रशासन ने इन तीनों व्यवस्र्ाओ ंको षवषभन्न के्षत्रों की पररषस्र्षतयों के अनरुूप षवकषसत करने का दावा षकया, 

षकंत ुवास्तषवकता िें इनका िलू उद्दशे्य औपषनवेषशक राजस्व षहतों की पषूतथ र्ा। तीनों व्यवस्र्ाओ ंिें राजस्व दरें सािान्यतः 

कृषि उत्पादकता और षकसानों की भरु्तान क्षिता की तलुना िें अषधक र्ीं। स्र्ायी बंदोबस्त ने जिींदार वर्थ को सशि 

बनाया तर्ा कृिकों को अषधकारहीन कर षदया। रैयतवाडी व्यवस्र्ा ने िध्यस्र्ों को हिाया, षकंत ुसरकार स्वयं सबसे बडा 

भ-ूस्वािी बन र्ई और षकसानों पर प्रत्यक्ष दबाव बढा। िहालवाडी व्यवस्र्ा ने सािदुाषयक उत्तरदाषयत्व की अवधारणा को 

अपनाया, परन्त ुइससे ग्रािीण सिाज िें आषर्थक षवििता और बढ र्ई। 

इषतहासकार एररक स्िोक्स (Eric Stokes) का ित ह ैषक षिषिश भषूि नीषतयों ने भारत िें एक नए ग्रािीण वर्थ ढााँचे (Rural 

Class Structure) का षनिाथण षकया, षजसने बाद िें षकसान आंदोलनों और राष्ट्रवादी राजनीषत को प्रभाषवत षकया। 

आर.सी. दत्त ने इन व्यवस्र्ाओ ंको भारतीय कृषि संकि का प्रिखु कारण बताया, जबषक इरफान हबीब के अनसुार इन 

नीषतयों ने कृषि अषधशेि (Agrarian Surplus) को ग्रािीण षवकास के बजाय औपषनवेषशक षहतों की ओर िोड षदया। 

स्र्ायी बंदोबस्त, रैयतवाडी और िहालवाडी व्यवस्र्ाएाँ षिषिश औपषनवेषशक शासन की राजस्व नीषतयों के तीन प्रिुख 

स्तंभ र्ीं। इनके प्रशासषनक ढााँचे िें षभन्नता होने के बावजदू इनका अंषति उद्दशे्य राजस्व अषधकतिकरण र्ा। इन 

व्यवस्र्ाओ ंने भारतीय कृषि संरचना, भषूि स्वाषित्व संबंधों, ग्रािीण वर्थ व्यवस्र्ा तर्ा कृिक जीवन को र्हराई से प्रभाषवत 

षकया। पररणािस्वरूप ग्रािीण र्रीबी, ऋणग्रस्तता, भषूिहीनता और षकसान आंदोलनों का षवकास हुआ। स्वतंत्र भारत के 

भषूि सधुार कायथक्रिों को सिझने के षलए इन व्यवस्र्ाओ ंका अध्ययन अत्यंत आवश्यक ह।ै 
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4. ब्रिब्रिश भ-ूराजस्व नीब्रतयों का भारतीय कृब्रष, ग्रामीण समाज एवं अथवव्यवस्था पर प्रभाव 

षिषिश शासन द्वारा लार् ू स्र्ायी बंदोबस्त, रैयतवाडी एवं िहालवाडी व्यवस्र्ाएाँ केवल राजस्व संग्रह की प्रशासषनक 

प्रणाषलयााँ नहीं र्ीं, बषल्क उन्होंने भारतीय कृषि संरचना, ग्रािीण सिाज, भषूि स्वाषित्व संबंधों तर्ा आषर्थक जीवन को 

र्हराई से प्रभाषवत षकया। इन व्यवस्र्ाओ ंका घोषित उद्दशे्य प्रशासषनक दक्षता एवं राजस्व षस्र्रता र्ा, षकंत ुव्यवहार िें 

इनका िखु्य लक्ष्य औपषनवेषशक राज्य के षलए अषधकति आय सषुनषश्चत करना र्ा। पररणािस्वरूप भारतीय कृषि व्यवस्र्ा 

िें अनेक संरचनात्िक पररवतथन हुए षजनके प्रभाव स्वतंत्रता प्राषप्त के बाद भी लंबे सिय तक षदखाई दतेे रह।े 

4.1 कृषक वगव पर प्रभाव 

षिषिश भ-ूराजस्व नीषतयों का सबसे अषधक प्रभाव कृिक वर्थ पर पडा। अषधकांश के्षत्रों िें भ-ूराजस्व की दरें अत्यषधक 

ऊाँ ची र्ीं और उनका षनधाथरण षकसानों की वास्तषवक आय अर्वा भरु्तान क्षिता के बजाय सरकार की राजस्व 

आवश्यकताओ ंके अनसुार षकया जाता र्ा। नकद कर भरु्तान की अषनवायथता ने षकसानों को साहूकारों एवं िहाजनों पर 

षनभथर बना षदया। पररणािस्वरूप ऋणग्रस्तता ग्रािीण जीवन की स्र्ायी सिस्या बन र्ई। स्र्ायी बंदोबस्त के अंतर्थत षकसानों 

को भषूि पर स्वाषित्व अषधकार प्राप्त नहीं र्े। जिींदारों द्वारा िनिाना लर्ान वसलूा जाता र्ा और षकसानों को बेदखल 

षकया जा सकता र्ा। रैयतवाडी व्यवस्र्ा िें यद्यषप षकसान का सरकार से प्रत्यक्ष संबंध स्र्ाषपत हुआ, षफर भी अत्यषधक 

राजस्व भार और बार-बार पनुिूथल्यांकन के कारण उसकी आषर्थक षस्र्षत सदुृढ नहीं हो सकी। िहालवाडी व्यवस्र्ा िें 

सािषूहक उत्तरदाषयत्व ने परेू र्ााँव को कर भरु्तान के दबाव िें ला षदया। इषतहासकार आर.सी. दत्त ने षिषिश भ-ूराजस्व 

नीषतयों को भारतीय षकसानों की षनधथनता का प्रिखु कारण िाना ह।ै उनके अनसुार  औपषनवेषशक कर व्यवस्र्ा न ेकृषि 

उत्पादन से प्राप्त अषधशेि को ग्रािीण षवकास के बजाय राज्य की आय िें पररवषतथत कर षदया। 

4.2 भबू्रमहीनता एवं ग्रामीण वगव ब्रवभाजन 

षिषिश शासन से पवूथ अनेक के्षत्रों िें भषूि अषधकार सािदुाषयक परंपराओ ंएवं स्र्ानीय रीषत-ररवाजों द्वारा षनयंषत्रत होते 

र्े। औपषनवेषशक नीषतयों ने भूषि को एक क्रय-षवक्रय योग्य संपषत्त (Commodity) िें पररवषतथत कर षदया। इससे भषूि 

की खरीद-षबक्री, बंधक एवं नीलािी की प्रषक्रया बढी। जो षकसान राजस्व या ऋण का भरु्तान नहीं कर सके, उनकी भषूि 

साहूकारों, व्यापाररयों अर्वा बडे भ-ूस्वाषियों के हार्ों िें चली र्ई। पररणािस्वरूप ग्रािीण सिाज िें नए वर्ों का उदय 

हुआ— 

1. जिींदार एवं बडे भ-ूस्वािी वर्थ 
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2. साहूकार एवं िहाजन वर्थ 

3. सीिांत कृिक वर्थ 

4. भषूिहीन कृषि िजदरू वर्थ 

इस प्रकार षिषिश नीषतयों ने ग्रािीण सिाज िें वर्ीय असिानताओ ंको बढावा षदया। 

4.3 कृब्रष का वाब्रणज्यीकरण (Commercialization of Agriculture) 

षिषिश शासन के दौरान भारतीय कृषि धीरे-धीरे आत्िषनभथर उत्पादन प्रणाली से बाजारोन्िुख उत्पादन प्रणाली की ओर 

अग्रसर हुई। षकसानों को राजस्व नकद िें दनेा पडता र्ा, इसषलए उन्हें ऐसी फसलें उर्ाने के षलए प्रेररत या बाध्य षकया 

र्या षजन्हें बाजार िें बेचकर नकद आय प्राप्त हो सके। पररणािस्वरूप कपास, नील, जिू, चाय, अफीि और र्न्ने जैसी 

नकदी फसलों का षवस्तार हुआ। यद्यषप षिषिश कालीन कृषि वाषणज्यीकरण से भारतीय कृषि का वैषिक बाजार से संबंध 

स्र्ाषपत हुआ और नकदी फसलों की खेती को बढावा षिला, षकंत ुइसके अनेक रं्भीर दषु्ट्पररणाि भी सािने आए—

खाद्यान्न फसलों के के्षत्र िें षनरंतर किी हुई षजससे दशे की आत्िषनभथर खाद्य आपषूतथ प्रभाषवत हुई, अंतरराष्ट्रीय बाजार पर 

षनभथरता िें वषृद्ध हुई जो षकसानों को वैषिक िााँर्-पषूतथ की अषनषश्चतताओ ंके अधीन कर दतेी र्ी, िलू्य उतार-चढाव का 

सीधा और षवनाशकारी प्रभाव षकसानों पर पडा क्योंषक उनकी आय अंतरराष्ट्रीय बाजार की अषस्र्रता से जडु र्ई र्ी, 

और इस प्रकार ग्रािीण खाद्य सरुक्षा किजोर होकर षकसान वर्थ न केवल आषर्थक शोिण के षशकार बने, बषल्क अकाल 

और संकि के सिय िें उनके पास अपनी जीषवका चलाने के षलए पयाथप्त अनाज तक नहीं बचा, षजससे ग्रािीण क्षेत्रों िें 

जीवन-यापन की दयनीय षस्र्षत और असिानता िें षनरंतर वषृद्ध हुई। इषतहासकार षबपन चंद्र के अनसुार कृषि का यह 

वाषणज्यीकरण औपषनवेषशक अर्थव्यवस्र्ा की आवश्यकताओ ंके अनरुूप र्ा, न षक भारतीय षकसानों के षहतों के षलए। 

4.4 अकाल एवं खाद्य संकि 

षिषिश काल िें बार-बार पडने वाले अकालों ने भ-ूराजस्व नीषतयों की सीिाओ ंको उजार्र षकया। 19वीं शताब्दी के 

उत्तराधथ िें अनेक भीिण अकाल पडे, षजनिें लाखों लोर्ों की ितृ्य ुहुई। अकाल की पररषस्र्षतयों िें भी कई के्षत्रों िें राजस्व 

वसलूी जारी रही। नकदी फसलों के षवस्तार तर्ा खाद्यान्न उत्पादन की उपेक्षा ने सिस्या को और रं्भीर बना षदया। आषर्थक 

इषतहासकार आर.सी. दत्त ने अपनी कृषतयों िें तकथ  षदया षक षिषिश कर नीषत एवं षनयाथतोन्िखु कृषि व्यवस्र्ा ने अकालों 

की तीव्रता बढाने िें िहत्वपूणथ भषूिका षनभाई। 

4.5. ग्रामीण ऋणग्रस्तता और साहूकारी व्यवस्था का ब्रवस्तार 
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नकद कर भरु्तान, अषनषश्चत कृषि उत्पादन और उच्च राजस्व दरों के कारण षकसान लर्ातार ऋण लेने के षलए षववश हुए। 

ग्रािीण के्षत्रों िें साहूकारों का प्रभाव तेजी से बढा। कई के्षत्रों िें िहाजन ही वास्तषवक आषर्थक शषि बन र्ए। ऋण न चकुा 

पाने की षस्र्षत िें षकसान अपनी भषूि से हार् धो बैठते र्े। दक्कन दरें् (1875) जैसे षकसान आंदोलनों का प्रिखु कारण 

साहूकारी शोिण और ऋणग्रस्तता र्ी। इससे स्पि होता ह ैषक भ-ूराजस्व नीषत और ग्रािीण ऋण सिस्या परस्पर जडुी हईु 

र्ीं। 

4.6. ब्रकसान आंदोलनों और राष्ट्रीय चेतना का ब्रवकास 

षिषिश भू-राजस्व नीषतयों ने ग्रािीण असंतोि को जन्ि षदया षजसने षवषभन्न षकसान आंदोलनों का रूप षलया। नील षवद्रोह 

(1859–60), पाबना आंदोलन (1873–76), दक्कन दरें् (1875), चपंारण सत्याग्रह (1917), खेडा आंदोलन (1918) 

तर्ा बारदोली सत्याग्रह (1928) जैसे आंदोलन कृषि शोिण के षवरुद्ध प्रषतषक्रया र्े। इषतहासकार रणजीत र्हुा और सषुित 

सरकार ने दशाथया ह ैषक षकसान आंदोलनों ने भारतीय राष्ट्रीय आंदोलन को ग्रािीण आधार प्रदान षकया और औपषनवेषशक 

शासन के षवरुद्ध व्यापक जनचेतना के षनिाथण िें िहत्वपूणथ भूषिका षनभाई। 

4.7 स्वतंत्र भारत की भूब्रम सुधार नीब्रतयों पर प्रभाव 

षिषिश कालीन भ-ूराजस्व व्यवस्र्ाओ ंसे उत्पन्न सिस्याओ ंने स्वतंत्र भारत की भषूि सधुार नीषतयों को प्रत्यक्ष रूप से 

प्रभाषवत षकया। जिींदारी उन्िलून, बंिाईदारों के अषधकार, भषूि सीिा काननू तर्ा भ-ूसधुार कायथक्रिों का उद्दशे्य 

औपषनवेषशक भषूि संरचना को सिाप्त करना र्ा। इस प्रकार स्वतंत्र भारत की कृषि नीषत को सिझने के षलए षिषिश भू-

राजस्व व्यवस्र्ा का अध्ययन अत्यंत आवश्यक ह,ै क्योंषक भूषि सधुारों का बडा भार् औपषनवेषशक षवरासत की प्रषतषक्रया 

के रूप िें षवकषसत हुआ। 

4.7 समग्र मूलयांकन 

षिषिश भ-ूराजस्व नीषतयों ने भारतीय कृषि को बाजार से जोडा, भषूि अषभलेख व्यवस्र्ा षवकषसत की और प्रशासषनक 

षनयंत्रण को िजबतू षकया, षकंत ुइन सीषित उपलषब्धयों की तलुना िें इनके नकारात्िक प्रभाव कहीं अषधक व्यापक र्े। 

इन नीषतयों ने कृिक वर्थ को आषर्थक रूप से किजोर षकया, ग्रािीण असिानताओ ंको बढाया, ऋणग्रस्तता को जन्ि षदया, 

कृषि को असरुषक्षत बनाया तर्ा ग्रािीण सिाज िें शोिण की नई संरचनाएाँ षनषिथत कीं। औपषनवेषशक शासन की षवत्तीय 

आवश्यकताओ ं ने कृषि षवकास और कृिक कल्याण को पीछे छोड षदया। यही कारण ह ै षक अषधकांश आधषुनक 

इषतहासकार षिषिश भ-ूराजस्व व्यवस्र्ाओ ंको भारतीय ग्रािीण संकि की प्रिखु ऐषतहाषसक जडों िें से एक िानते हैं। 

5. ब्रनष्ट्कषव (Conclusion) 



Indian Journal of                                                                      IJSSRA l ISSN (online): 3107-6238                                                                                                             

Social Sciences Research and Analytics                             January-March 2026 l Vol. 1 l Issue 4     
 

                  Indian Journal of Social Sciences Research and Analytics, 1(4)                     210 

 

षिषिश कालीन भू-राजस्व व्यवस्र्ा (1757–1957) का अध्ययन यह स्पि करता ह ैषक औपषनवेषशक शासन की भूषि एवं 

राजस्व नीषतयााँ िखु्यतः आषर्थक शोिण और साम्राज्यवादी षहतों की पषूतथ के उद्दशे्य से षनषिथत की र्ई र्ीं। 1757 के प्लासी 

यदु्ध के पश्चात ईस्ि इषंिया कंपनी द्वारा प्राप्त राजनीषतक शषि ने भारत की पारंपररक भ-ूराजस्व व्यवस्र्ा िें व्यापक पररवतथन 

षकए। इन पररवतथनों का लक्ष्य भारतीय कृषि उत्पादन से अषधकति राजस्व प्राप्त करना र्ा, न षक कृिकों के कल्याण अर्वा 

कृषि षवकास को प्रोत्साषहत करना। 1793 िें लार् ूस्र्ायी बंदोबस्त ने एक शषिशाली जिींदार वर्थ को जन्ि षदया, षजसन े

कृिकों और राज्य के िध्य िध्यस्र् की भषूिका षनभाई। इस व्यवस्र्ा ने भषूि स्वाषित्व की प्रकृषत को बदल षदया तर्ा 

षकसानों को आषर्थक और सािाषजक रूप से षनबथल बना षदया। दसूरी ओर रैयतवाडी व्यवस्र्ा ने सरकार और षकसान के 

बीच प्रत्यक्ष संबंध स्र्ाषपत षकया, षकंत ुअत्यषधक राजस्व षनधाथरण तर्ा कठोर वसलूी नीषत के कारण षकसानों की षस्र्षत 

िें अपेषक्षत सधुार नहीं हो सका। िहालवाडी व्यवस्र्ा ने ग्राि सिदुाय को राजस्व इकाई बनाया, षफर भी यह षकसानों को 

शोिण और ऋणग्रस्तता से िुि नहीं कर सकी। इन तीनों व्यवस्र्ाओ ंका तलुनात्िक अध्ययन दशाथता ह ैषक यद्यषप इनके 

प्रशासषनक स्वरूप षभन्न र्े, तर्ाषप उनकी िलू भावना औपषनवेषशक राजस्व अषधकतिकरण की नीषत से प्रेररत र्ी। 

पररणािस्वरूप भारतीय कृषि का वाषणज्यीकरण हुआ, नकदी फसलों का षवस्तार हुआ, परंत ुखाद्यान्न उत्पादन, ग्रािीण 

आत्िषनभथरता और कृिक सरुक्षा प्रभाषवत हुई। कृिकों पर बढते कर भार, साहूकारी व्यवस्र्ा के षवस्तार तर्ा भषूिहीनता 

की सिस्या ने ग्रािीण सिाज िें व्यापक असंतोि उत्पन्न षकया, षजसने आर्े चलकर नील षवद्रोह, दक्कन दरें्, चंपारण 

सत्याग्रह, खेडा आंदोलन तर्ा बारदोली सत्याग्रह जैसे षकसान आंदोलनों को जन्ि षदया। षिषिश भ-ूराजस्व नीषतयों का 

प्रभाव केवल आषर्थक क्षेत्र तक सीषित नहीं रहा, बषल्क इसने भारतीय सिाज की वर्ीय संरचना, ग्रािीण शषि-संतलुन 

तर्ा राजनीषतक चेतना को भी प्रभाषवत षकया। जिींदार, साहूकार और व्यापारी वर्ों का उदय तर्ा कृिक वर्थ की बढती 

षनभथरता औपषनवेषशक भषूि नीषतयों के प्रत्यक्ष पररणाि र्े। यही पररषस्र्षतयााँ आरे् चलकर भारतीय राष्ट्रीय आंदोलन के 

ग्रािीण षवस्तार का आधार बनीं। स्वतंत्रता प्राषप्त के पश्चात भारत सरकार ने जिींदारी उन्िलून, भषूि सधुार तर्ा कृिक 

अषधकारों की सरुक्षा हते ुअनेक कदि उठाए। 1950 के दशक िें लार् ूभषूि सधुार कायथक्रि वस्ततुः षिषिश कालीन भ-ू

राजस्व व्यवस्र्ा की षवसंर्षतयों को दरू करने का प्रयास र्े। यद्यषप इन सधुारों की सफलता षवषभन्न राज्यों िें अलर्-अलर् 

रही, षफर भी उन्होंने भारतीय कृषि व्यवस्र्ा को अषधक न्यायसंर्त और लोकतांषत्रक बनाने की षदशा िें िहत्वपूणथ योर्दान 

षदया। अतः यह कहा जा सकता ह ैषक षिषिश कालीन भ-ूराजस्व व्यवस्र्ा भारतीय इषतहास का केवल एक प्रशासषनक 

अध्याय नहीं ह,ै बषल्क यह भारत की कृषि संरचना, ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा, सािाषजक संबंधों तर्ा राजनीषतक षवकास को 

सिझने की कंुजी ह।ै इस व्यवस्र्ा ने जहााँ एक ओर औपषनवेषशक शासन को आषर्थक रूप से सदुृढ षकया, वहीं दसूरी ओर 
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भारतीय कृिक सिाज को र्हरे संकि िें िाल षदया। इसषलए आधषुनक भारत की भषूि सधुार नीषतयों तर्ा ग्रािीण षवकास 

की चनुौषतयों को सिझने के षलए षिषिश भू-राजस्व व्यवस्र्ा का अध्ययन अत्यंत प्रासंषर्क और िहत्वपणूथ है। 
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